Educacao: entre

teoria e pratica
! Volume III

N\

Lucas Rodrigues Oliveira

Rosalina Eufrausino Lustosa Zuffo -
: Bruno Rodrigues de Oliveira N\

Organizadores




Lucas Rodrigues Oliveira
Rosalina Eufrausino Lustosa Zuffo

Bruno Rodrigues de Oliveira
Organizadores

Educacgao: entre teoria e pratica
Volume II1

1

Pantanal Editora
2024



Copyright® Pantanal Editora
Editor Chefe: Dr. Alan Mario Zuffo
Editores Executivos: Dr. Jorge Gonzalez Aguilera e Dr. Bruno Rodrigues de Oliveira

Diagramagio: A editora. Diagramagao e Arte: A editora. Imagens de capa e contracapa: Canva.com. Revisao: O(s)
autor(es), organizador(es) e a editora.

Conselho Editorial

Grau académico e Nome Instituigao

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos OAB/PB

Profa. MSc. Adriana Flavia Neu Mun. Faxinal Soturno e Tupanciretd
Profa. Dra. Albys Ferrer Dubois UO (Cuba)

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior IF SUDESTE MG
Profa. MSc. Aris Verdecia Pefa Facultad de Medicina (Cuba)
Profa. Arisleidis Chapman Verdecia ISCM (Cuba)

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva UFESSPA

Prof. Dr. Bruno Gomes de Aradjo UEA

Prof. Dr. Caio Cesar Enside de Abreu UNEMAT

Prof. Dr. Carlos Nick UFV

Prof. Dr. Claudio Silveira Maia AJES

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos UFGD

Prof. Dr. Cristiano Pereira da Silva UEMS

Profa. Ma. Dayse Rodrigues dos Santos IFPA

Prof. MSc. David Chacon Alvarez UNICENTRO
Prof. Dr. Denis Silva Nogueira IFMT

Profa. Dra. Denise Silva Nogueira UFMG

Profa. Dra. Dennyura Oliveira Galvao URCA

Prof. Dr. Elias Rocha Gongalves ISEPAM-FAETEC
Prof. Me. Ernane Rosa Martins IFG

Prof. Dr. Fabio Steiner UEMS

Prof. Dr. Fabiano dos Santos Souza UFF

Prof. Dr. Gabriel Andres Tafur Gomez (Col6mbia)

Prof. Dr. Hebert Hernan Soto Gonzales UNAM (Peru)
Prof. Dr. Hudson do Vale de Oliveira IFRR

Prof. MSc. Javier Revilla Armesto UCG (México)
Prof. MSc. Jodo Camilo Sevilla Rede Municipal de Niteréi (R])
Prof. Dr. José Luis Soto Gonzales UNMSM (Peru)
Prof. Dr. Julio Cezar Uzinski UFMT

Prof. MSc. Lucas R. Oliveira SED Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Luciano Facanha Marques UEMA

Profa. Dra. Keyla Christina Almeida Portela IFPR

Prof. Dr. Leandris Argentel-Martinez Tec-NM (México)
Profa. MSc. Lidiene Jaqueline de Souza Costa Marchesan ~ Consultério em Santa Matia
Prof. Dr. Marco Aurélio Kistemann UFJF

Prof. MSc. Marcos Pisarski Junior UEG

Prof. Dr. Marcos Pereira dos Santos FAQ

Prof. Dr. Mario Rodrigo Esparza Mantilla UNAM (Peru)
Profa. MSc. Mary Jose Almeida Pereira SEDUC/PA

Profa. MSc. Nubia Flavia Oliveira Mendes IFB

Profa. MSc. Nila Luciana Vilhena Madutreira IFPA

Profa. Dra. Patricia Maurer UNIPAMPA
Profa. Dra. Queila Pahim da Silva IFB

Prof. Dr. Rafael Chapman Auty UO (Cuba)

Prof. Dr. Rafael Felippe Ratke UFMS

Prof. Dr. Raphael Reis da Silva UFPI

Prof. Dr. Renato Jaqueto Goes UFG

Prof. Dr. Ricardo Alves de Aravjo (In Memorian) UEMA

Profa. Dra. Sylvana Karla da Silva de Lemos Santos IFB

MSc. Tayronne de Almeida Rodrigues

Prof. Dr. Wéverson Lima Fonseca UFPI

Prof. MSc. Wesclen Vilar Nogueira FURG

Profa. Dra. Yilan Fung Boix UO (Cuba)

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme UFT



Conselho Técnico Cientifico

- Esp. Joacir Mario Zuffo Junior

- Esp. Mautricio Amormino Janior

- Lda. Rosalina Eufrausino Lustosa Zuffo

Ficha Catalografica
Catalogagdo na publicagio
Elaborada por Bibliotecatia Janaina Ramos — CRB-8/9166

E24
Educagio: entre teotia e pratica - Volume III / Organizacio de Lucas Rodtigues Oliveira, Rosalina
Eufrausino Lustosa Zuffo, Bruno Rodrigues de Oliveira. — Nova Xavantina-MT: Pantanal, 2024.
82p.
Livro em PDF

ISBN 978-65-85756-41-9
DOI https://doi.org/10.46420/9786585756419

1. Educacao. I. Oliveira, Lucas Rodrigues (Organizador). II. Zuffo, Rosalina Eufrausino ILustosa
(Organizadora). II1. Oliveira, Bruno Rodrigues de (Organizador). I'V. Titulo.

CDD 370

Indice para catalogo sistematico

I. Educacao
Pantanal Editora
Nossos e-books sido de acesso publico e gratuito e seu Rua Abaete, 83, Sala B, Centro. CEP: 78690-000.
download e compartilhamento sido permitidos, mas Nova Xavantina — Mato Grosso — Brasil.
solicitamos que sejam dados os devidos créditos a Telefone (66) 99682-4165 (Whatsapp).
Pantanal Editora e também aos organizadores e autores. https:/ /www.editorapantanal.com.br
Entretanto, ndo ¢ permitida a utilizagdo dos e-books para contato@editorapantanal.com.br

fins comerciais, exceto com autorizagdo expressa dos
autotres com a concordincia da Pantanal Editora.


https://www.editorapantanal.com.br/
https://www.editorapantanal.com.br/
mailto:contato@editorapantanal.com.br
mailto:contato@editorapantanal.com.br

Apresentagio

O e-book “Educagao entre Teoria e Pratica - Volume I1I”” apresenta uma coletanea de artigos que
exploram as interfaces entre teoria e pratica na educa¢do contemporanea. A obra oferece uma visio
abrangente dos desafios e oportunidades que moldam a educacdo, desde a educagao a distancia e a
inteligéncia artificial até o multilateralismo e a formacao de professores.

Os capitulos iniciais mergulham no universo da Educagiao a Distancia (EaD), analisando os
impactos da pandemia de COVID-19 e a crescente importancia da inteligéncia artificial como ferramenta
para personalizar o aprendizado. A obra também aborda a dimensao global da educagao, discutindo o
papel do multilateralismo na constru¢ao de um futuro mais justo e equitativo.

A formagao de professores ¢ outro tema central. Os capitulos dedicados a essa tematica exploram
as potencialidades das tecnologias digitais para a formacao continuada de professores, bem como as
implicagdes da historia da matematica para o ensino de geometria. Estudos de caso demonstram como o
binémio teoria e pratica se revela em diferentes areas do conhecimento, como a Educagao Fisica ¢ a
Matematica.

A Base Nacional Comum Cutrricular (BNCC) e a educacao profissional sao analisadas sob a
perspectiva da pratica e do desenvolvimento de competéncias. Um estudo de caso ilustra como uma
escola pode implementar uma proposta pedagdgica inovadora que integra a teoria e a pratica.

O e-book também apresenta um levantamento sobre a formagdo continuada de professores no
estado do Amazonas, evidenciando a importancia das politicas publicas para garantir a qualificacao dos
profissionais da educagao.

Este e-book ¢ destinado a professores, pesquisadores, gestores educacionais, estudantes de
graduacio e poés-graduacdo em educagdo, e a todos aqueles que se interessam pelas novas tendéncias e
desafios da educagao. A obra contribui para o debate sobre as questdes mais relevantes da educagio
contemporanea, oferecendo subsidios para a pratica docente, a formulagao de politicas publicas e o

desenvolvimento de pesquisas na area.

Os organizadores
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Capitulo 6

Formagao continuada de professores da Educagiao
Basica do Amazonas a luz da Meta 16 do PNE

Recebido em: 17/08/2024
Aceito em: 23/08/2024

& 10.46420/9786585756419cap6 Carolina Branddo Gongalves

Aldenei Bentes Vieira

INTRODUCAO

O mundo esta em constante processo de mudanca, acelerado pelo avango frenético da tecnologia.
E preciso estar atento a essas transformagoes para que se possa responder de forma satisfatéria aos novos
desafios que naturalmente surgem com o passar do tempo, especialmente no campo da educacio.
Atencao especial deve ser dada a tematica da formagdo docente (inicial e continuada), devendo o Estado
criar politicas publicas que possibilitem sua realizagao de forma apropriada.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) - cuja primeira edigdo como politica publica ocorreu no
ano de 2001, através da Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, seguido pelo atual Plano, implementado
por meio da Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014 — surge nesse contexto de constantes e profundas
transformagoes, aceleradas pelos avangos tecnologicos, como tentativa do poder publico de acompanhar
as novas tendéncias. As bases instituidoras do PNE estiao assentadas na Constituicao de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996. O Plano conta com dez Diretrizes, 20 Metas e
254 Estratégias, que deverdo ser concretizadas no periodo de dez anos. A Meta do PNE mais diretamente
relacionada aos propositos desta pesquisa ¢ a de nimero 16. Entretanto, a investigacdo esta pautada no
conteudo da Meta 16 do Plano Estadual de Educa¢ao do Amazonas — PEE/AM (Lei n.° 4.183 de 26 de
junho de 2015), que possui dois objetivos: 1- formar 60% dos professores da Educagao Basica ao nivel
de pos-graduacio; e 2- garantir a formagao continuada de todos os chamados profissionais da Educagao
Basica (conceituados no artigo 61 da LDB) em suas respectivas areas de atuacdo. Precisamente, foi
observado apenas o segundo objetivo da Meta, de modo que o principal objetivo desta pesquisa foi
realizar um levantamento dos professores da Educa¢iao Basica (EB) que receberam cursos de formagao
continuada no estado do Amazonas, considerando todas as esferas de atuacio.

Para alcance desse objetivo, foi efetuada pesquisa documental com abordagem qualitativa. Sobre
esse aspecto, Godoy (1995) esclarece que a pesquisa qualitativa é a “obtengao de dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagao estudada,
procurando compreender os fenomenos segundo a perspectiva dos sujeitos”. Nao obstante, a autora

aponta que “a abordagem qualitativa oferece trés diferentes possibilidades de se realizar pesquisa: a
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pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia”, destacando trés tipos de fontes documentais: 1-
escritas, 2- primarias e 3- contemporaneas.

Nesse sentido, a principal fonte documental utilizada nesta investigacao foi o “Indicador 16B:
percentual de professores que realizaram cursos de formagao continuada”, formulado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) com base nas informagoes do
Censo Escolar. De forma acessoria, foram utilizadas informacoes extraidas do Relatorio do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (2024), documento divulgado a cada dois anos pelo Inep que tem a
funcao de subsidiar o processo de avaliacao e monitoramento do PNE — e, por extensao, dos chamados
Planos Subnacionais (estaduais e municipais). O periodo analisado corresponde ao ano-base do Plano
Estadual de Educacio do Amazonas (PEE/AM), que é 2014 (um ano antes da criacio do documento) e
a0 ano-limite, que é 2025 — correspondente ao ultimo ano de vigéncia do PEE/AM.

Quanto a estrutura, este estudo esta dividido em trés sec¢Oes, estrategicamente delineadas. A
primeira secao apresenta um breve histérico da formacgdo continuada, sendo essencial para
contextualizagdo do objeto de estudo no tempo e no espago. A segunda secao disserta sobre aspectos
te6ricos da formacao (inicial e continuada) de professores da EB, enfatizando principios do saber e da
aprendizagem. Por fim, a terceira se¢do relaciona-se aos resultados da pesquisa, na qual oportunamente
sera evidenciado o percentual de professores da EB que realizaram cursos de formacido continuada no

estado do Amazonas.

BREVE HISTORICO DA FORMAGAO CONTINUADA
A década de 1990 representa um marco na histéria da educa¢ao mundial. De acordo com Neves

(2004):

Os anos de 1990 do século XX e os anos iniciais deste século no Brasil vém sendo palco de um
conjunto de reformas na educagio escolar que buscam adaptar a escola aos objetivos
economicos e politico-ideolégicos do projeto da burguesia mundial para a periferia do
capitalismo nesta nova etapa do capitalismo monopolista (Neves, 2004).

Esse periodo foi caracterizado por diversas reformas educacionais, nao s6 no Brasil, como em
todo o mundo, motivadas, sobretudo, pela constante instabilidade do sistema capitalista. Assim, foram
instituidas diversas leis, decretos, resolugdes, pareceres e atos normativos que visavam a prepara¢ao da
forga de trabalho para adaptar-se aos preceitos neoliberais.

No Brasil, apesar da origem dessas mudangas estar atrelada a essa conjuntura politico-econoémica
bastante peculiar, essas reformas ensejaram a instituicao de politicas publicas significativas. Isto porque,
simultaneamente a crise do sistema capitalista, 0o mundo experimentava o avan¢o de importantes medidas
voltadas a construgao de uma educagio mundial pensada como direito humano fundamental. Como
exemplo disso, esta a Conferéncia Mundial sobre Educacio para Todos, também conhecida como

Conferéncia de Jomtien, ocorrida na Tailandia, no ano de 1990.
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Essa Conferéncia deu origem a um documento intitulado Declaragaio Mundial sobre Educagao
para Todos (ou Declaracio de Jomtien), através do qual os paises participantes assumiram o
compromisso de satisfazer as necessidades basicas da educag¢ao, de modo a garantir a todas as pessoas os
conhecimentos necessarios a construcao de uma sociedade mais humanizada.

Alguns anos depois, em abril de 2000, diversos paises se reuniram no Férum Mundial de
Educagao, realizado em Dakar, Senegal, dando origem a outro importante documento: O Marco de A¢ao
de Dakar: Educacdo para Todos (ou simplesmente Declaracaio de Dakar). Nesse encontro, os paises
membros afirmaram o compromisso de promover uma educagao que fosse de fato inclusiva, capaz de
alcancar todas as pessoas, considerada, nesse aspecto, como direito humano fundamental.

A atual LDB, instituida através da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, surge como parte
desse quadro de mudancas nos paradigmas educacionais mundiais. E, por muitos, considerada a mais
importante politica publica educacional implementada em nosso pais, pensada com base nos principios
e valores constitucionais.

A LDB de 1996 trouxe avancos significativos para a educagao brasileira, especialmente no que
diz respeito a formacao docente, conforme evidenciado em alguns de seus artigos, a seguir elencados:

Art. 62. A formacio de docentes para atuar na Educacdo Basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como formag¢ao minima para o exercicio do magistério na

educacio infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nfvel médio,
na modalidade normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colabora¢io, deverdo
promover a formacio inicial, a continuada e a capacitacio dos profissionais de magistério.

§ 2° A formacdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderao utilizar
recursos e tecnologias de educacio a distancia.

Art. 63. Os institutos supetiores de educacio manterio:
IIT: programas de educacdo continuada para os profissionais de educacio dos diversos niveis.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a:

IX — Realizacio de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos
ou a formagio continuada dos profissionais da educagio, tais como exposi¢des, feiras ou mostras
de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira,
literatura e cultura.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagio de programas de ensino
a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e, inclusive, de educa¢io continuada

(Brasil, 1996).

Além disso, em seu nono artigo o instrumento normativo atribuiu a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios o dever de criar os chamados Planos de Educacao. Foi assim que surgiu, em 09 de
janeiro de 2001, o primeiro PNE como politica publica, criado através da Lei n.” 10.172, com duragao de
dez anos. Ap6s vigéncia deste PNE, foi instituida a Lei n.° 13.005/2014, que deu otrigem ao atual Plano

Nacional de Educagao, com dez diretrizes, 20 metas e 254 estratégias, tendo também vigéncia decenal.
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CONCEPCOES SOBRE A FORMACAO DOCENTE

A formacido docente certamente ¢ uma das formas mais eficazes de se alcancar a tdo sonhada
transformagao social por meio da educagao. Isto porque os professores (ou, de modo mais amplo, os
profissionais da educacao) sao elementos centrais do processo educativo.

A formagao docente, embora seja dividida em inicial e continuada, deve ser pensada como um
processo unico, nao sendo apropriado observa-la segundo essa 6tica dicotomica. Convém esclarecer que
a divisao aqui realizada ¢ meramente didatica, para facilitar a identificacdo de fases do processo de
formacao docente.

Sabendo da importancia da formacdo de professores para a construcio de uma educagao
democritica e inclusiva, diversos estudiosos tém se debrugado sobre o assunto, visando contribuir para
o aprimoramento da constituicdo docente no Brasil. Nesse sentido, Gatti (2014) destaca que “a formacao
dos professores tem sido um grande desafio para as politicas educacionais”. Como resposta a esses
desafios, Mello (2000) assevera que o educador precisa apropriar-se de alguns principios e competéncias
comuns a Educacao Basica, tais como “a interdisciplinaridade, a transversalidade, a contextualizacao e a
integracdo em projetos de ensino”. Entretanto, apesar da criagio de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) que estabelece dez competéncias gerais para a EB, os conceitos destacados pelo autor
parecem nao ter sido efetivamente considerados e incluidos na referida normativa — e os conflitos
politicos ocorridos a época da aprovacao do documento ajudam a entender essa realidade.

Novoa (1999) destaca que é preciso valorizar a docéncia, mas é importante também a
compreensao de que a formagao inicial é o ponto de partida da trajetéria do profissional docente. Silva
Junior (2010) acrescenta que a formagao docente vai além da formacdo académica, requerendo “uma
permanente mobilizagdo dos saberes adquiridos em situagdes de trabalho, que se constituirdio em
subsidios para situages de formacio, e dessas para novas situagoes de trabalho™.

Libaneo (2008) afirma que a formagdo continuada esta intrinsecamente ligada a formacao inicial
docente. Existem dois documentos normativos, criados pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE),
que tratam da formacao inicial e continuada no Brasil. Sao eles as Resolugées n.° 2, de 20 de dezembro
de 2019 (formagdo inicial) e a n.° 1, de 27 de outubro de 2020 (formagao continuada). Vale ressaltar que
ambas as Resolugoes tém o mesmo objetivo, que ¢ o de definir Diretrizes Curriculares Nacionais e
instituir Base Nacional Comum para formacao de professores da EB. A diferenca essencial entre elas esta
na matéria; ou seja, enquanto uma aborda a formagao inicial, a outra refere-se a formagao continuada. E
de mencionar que ambas foram concebidas para atender as disposi¢oes gerais da BNCC da Educagio
Biasica — instituida pelas Resolugdes CNE/CP n.° 2/2017 (voltada a Educagio Infantil e Ensino
Fundamental) e CNE/CP n.° 4/2018 (direcionada ao Ensino Médio).

Nessa esteira, a Resolu¢ao CNE n.° 2/2019 (que instituiu a chamada BNC-Formacao Inicial)

corrobora com a visao do autor ao estabelecer como um dos principios da chamada politica de formagao
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de professores da EB “a articulagao entre a formagao inicial e a formagao continuada” (CNE, 2019). Nao
obstante, a Resolucio CNE n.° 1/2020 (que introduz a BNC-Formacio Continuada) encontra
legitimidade na BNC-Formagcao Inicial, conforme indicado no segundo artigo da normativa, o que ajuda
a entender o carater indissociavel dos dois tipos de formacao.

Ainda sobre o carater da formacio continuada, Romanowski & Martins (2010) a definem como
um dos principais elementos criados para o aperfeicoamento profissional, representando condigao
imprescindivel para o acesso a niveis mais avan¢ados na carreira docente.

Zeichner (1993) contribui para o estudo da formagao docente indicando o conceito de reflexao
como um componente essencial para a pratica pedagogica — que deve se estender para além dos muros
da escola. O autor argumenta, ainda, que o conhecimento sobre o ensino de qualidade nao deve ser
exclusividade das universidades e centros de pesquisa. Nesse sentido, ¢ preciso que, nos cursos de
formacao docente, o professor seja conduzido a enxergar-se como sujeito produtor do seu préprio
conhecimento e nao como mero reprodutor de informacSes previamente construidas e impostas, a fim
de que perceba seu potencial como educador e desenvolva seu trabalho com autonomia, disciplina,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacao.

Por fim, Névoa (2009) alude, com propriedade, que “o professor é a pessoa, e que a pessoa é o
professor [..] ensinamos aquilo que somos e naquilo que somos se encontra muito daquilo do que
ensinamos’’.

Diante de um cenario educacional cada vez mais exigente e desafiador, todas essas concepgoes
sobre a formagao docente contribuem, de modo mais amplo, para a constru¢ao de uma educagio que
seja verdadeiramente capaz de transformar a realidade social, valorizando o professor enquanto figura-

chave desse processo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
O primeiro fundamento basilar do PNE de 2014 encontra-se no texto da Constituicdo Federal:
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracio e definir diretrizes,
objetivos, metas ¢ estratégias de implementacdo para assegurar a manutencio e desenvolvimento

do ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de ag¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas (Brasil, 1988).

Da leitura do dispositivo, observa-se que o PNE deveria ser estabelecido por Lei. Assim, para
cumprir o preceito constitucional, surgiu a LDB de 1996, que, em seu artigo 9°, atribuiu a2 Unido o dever
de “elaborar o Plano Nacional de Educacio, em colaboracio com os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios” (Brasil, 1996). Dessa forma, no dia 09 de janeiro de 2001, foi criado o primeiro PNE como
politica publica, sob a forma da Lei n.° 10.172, no governo do entdao presidente Fernando Henrique

Cardoso.
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Apbs o término da vigéncia do PNE de 2001, foi instituido o PNE de 2014, através da Lei n.°
13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia de dez anos, possuindo dez diretrizes, 20 metas e 254
estratégias, tendo a responsabilidade de dar continuidade a missdo constitucional de erradicar o
analfabetismo; universalizar o atendimento escolar; melhorar a qualidade do ensino; formar para o
trabalho; promover a humanizagao, ciéncia e tecnologia no pafs; entre outras diretrizes.

Os objetivos do PNE deveriam ser cumpridos pela Unido em parceria com os demais entes
federativos, os quais seriam responsaveis por criar os seus proprios Planos de Educagao, os chamados
Planos Subnacionais.

Em relacdo as Metas do PNE /2014, as de nimero 15 e 16 abordam a formacio docente (inicial
e continuada, respectivamente). Este estudo foca na analise da Meta 16 do Plano, que estabelece:

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacio, 50% dos professores da Educagao Basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os (as) profissionais da Educacido Basica

formacdao continuada em sua area de atuacio, considerando as necessidades, demandas e
contextualiza¢bes dos sistemas de ensino (Brasil, 2014).

Observa-se que a Meta possui dois objetivos claros em seu texto. O primeiro é formar, ao nivel
de pos-graduacio, metade dos professores da EB. O segundo objetivo (que consta na segunda parte da
frase) requer atengao especial; isso porque visa garantir formacao continuada a todos os profissionais da
EB.

Vale ressaltar que o objetivo proposto pela Meta 16 do PEE/AM ¢ praticamente idéntico ao da
Meta do Plano Nacional, com a diferenca no percentual de formagao de professores da EB em cursos de
p6s-graduacio. Nessa esteira, dispoe a Meta 16 do PEE/AM:

Meta 16: Formar, em nivel de Pés-Graduagdo (Lato Sensu e Stricto Sensu), 60% dos professores
da Educacio Bisica, até o dltimo ano de vigéncia deste Plano Estadual de Educagio (PEE/AM),
e garantir a todos os profissionais da Educacdo Basica formagio continuada em sua area de

atuacio, considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino
(Amazonas, 2015).

Para melhor compreender o segundo objetivo da meta, é necessario primeiramente pincelar o
conceito de “Educagiao Basica”, seguida pela ponderacio do que sio os “profissionais da Educagao
Basica”. Ambos os institutos sdo satisfatoriamente definidos pela LDB que, em seu artigo 22 estabelece
que a EB tem por finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil,
1996). Além disso, o artigo 21, inciso I, define que suas etapas sdao: “educac¢ao infantil, ensino fundamental
e ensino médio” (Brasil, 1990).

Sobre os profissionais da EB, o artigo 61 da legislagao aduz:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagio escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sio:

I — Professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagio infantil e
nos ensinos fundamental e médio;
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II — Trabalhadores em educagio portadores de diploma de pedagogia, com habilitacio em
administragdo, planejamento, supervisio, inspe¢do e orientacio educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

IIT — Trabalhadotes em educacio, portadores de diploma de curso técnico ou supetior em area
pedagogica ou afim.

IV - Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteudos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional, atestados por
titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou
das corporagoes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V
do caput do art. 306;

V - Profissionais graduados que tenham feito complementac¢do pedagogica, conforme disposto
pelo Conselho Nacional de Educacio (Brasil, 1996).

Vale destacar que, na criagao do PNE de 2014, o artigo 61 da LDB contava com apenas os trés
primeiros incisos. Sendo assim, entende-se que a interpretacio da Meta 16 do PNE deva ser feita de
forma ampla e nio literal.’

A definicao do que vem a ser profissionais da educacio ¢ essencial sobretudo para que nao se
confunda esse conceito com o de professor — definido pelo artigo 62 da LDB: “A formacao de docentes
para atuar na Educa¢io Basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida [...] a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (Brasil, 1996).

De posse desses conceitos, nota-se que, enquanto a primeira parte da Meta 16 do PNE diz
respeito a formacao de professores (ou seja, aos profissionais formados em licenciatura e nivel médio —
magistério) em nivel de pos-graduagao, o segundo objetivo da Meta refere-se a formagao continuada de
todos os profissionais da educagdo (os quais sao definidos pelo artigo 61 da LDB).

Além disso, ¢ importante dar aten¢do ao que preceitua o artigo 5° do PNE’, que versa sobre as
institui¢oes responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo das metas estabelecidas pelo Plano Nacional.
A essas instituicdes, o mesmo dispositivo atribuiu a competéncia de publicar os resultados do
monitoramento em sites de consulta piblica; sugerir politicas publicas para garantir a implementacao das
estratégias e o alcance das metas; e propor a revisio dos recursos destinados a educacio. Ademais, o
mesmo artigo dispde, em seu segundo paragrafo, que o Inep é a institui¢do responsavel por divulgar, a
cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia do PNE, estudos para monitorar o progresso das metas

do Plano (Brasil, 2014).

> No ano de 2017, foram inseridos os incisos IV e V, que ampliaram o rol daqueles considerados Profissionais da Educagio.
¢ Os profissionais formados em nivel médio (antigos cursos de Magistério) também sdo considerados professores, porém
limitados a atuar na Educagio Infantil e nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental, segundo este artigo da LDB.

7 Art. 5°. A execugio do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagoes
periddicas, realizados pelas seguintes instincias: I - Ministério da Educagdo - MEC; II - Comissdo de Educa¢io da Camara
dos Deputados e Comissdao de Educagio, Cultura e Esporte do Senado Federal; 111 - Conselho Nacional de Educagio - CNE;
IV - Férum Nacional de Educacio. (Brasil, 2014).
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Esses estudos deram origem aos chamados Relatérios de Monitoramento do PNE® que, é
importante dizer, nao se confundem com o monitoramento do Plano, a ser realizado pelas instancias
definidas no artigo quinto do PNE’.

Quanto aos Relatérios de Monitoramento — que devem ser elaborados nao pelo Inep (cuja fun¢ao
¢ apenas de auxiliar), mas pelas instancias definidas no artigo quinto do PNE —, sio instrumentos de
monitoramento continuo que servem para melhorar a qualidade técnica do diagnéstico dos Planos de
Educagao, ampliando a participa¢do social e quantificando anualmente a execugao das metas. Conforme
o Caderno de Orienta¢Oes para Monitoramento e Avaliagao dos Planos Municipais de Educacao (Inep,
2016a), os relatérios contribuem para que “o monitoramento se torne um ato continuo de observacio,
pelo qual sdo tornadas publicas as informagdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance
das metas definidas”.

Os Relatérios de Monitoramento do PNE trazem resultados atualizados sobre os indicadores
criados pelo Inep para auxiliar na observacio das Metas. Os indicadores sao definidos pelo Caderno
Construindo Indicadores Educacionais nos Municipios como sendo:

[...] um recurso metodolégico para auxiliar a interpretacio da realidade de uma forma sintética e
operacional. Ele é comumente utilizado para o diagnéstico de determinada condi¢do (ambiental,
econdmica, social, educacional etc.), para o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas e

para a pesquisa de um modo geral [...] Indicadores educacionais [..] cumprem a func¢do de
produzir informacGes sobre a situacio escolar da sociedade (Inep, 2016b).

Com efeito, dois indicadores especificos foram criados para acompanhar o cumprimento da Meta
16 do PNE (e, por extensio, dos Planos Subnacionais), quais sejam: 16A (Percentual de professores da
Educacao Basica com pos-graduacdo lato sensu on stricto sensu) e 16B (Percentual de professores que
realizaram cursos de formagao continuada). Este ultimo indicador é o que esta diretamente relacionado
a esta pesquisa, e diz respeito a segunda parte (objetivo) da Meta 16. Assim, os resultados aqui
apresentados sdao aqueles relativos somente ao Indicador 16B.

Sobre este indicador, o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento do Inep define que:

A Meta 16 do PNE considera os profissionais da educag¢io basica. Entretanto, o Indicador 16B
agrega apenas os professores em regéncia de classe, uma vez que o Censo da Educagdo Basica

8 Até o momento, foram elaborados cinco Relatérios, quais sejam: O Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE, relativo ao biénio 2014-2016; o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, publicado em 2018; o
Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, divulgado em 2020; o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE, relativo aos anos de 2021 e 2022; e o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, referente
a0s anos de 2023 e 2024,

? Outro instrumento criado para auxiliar no processo de monitoramento do PNE ¢ o chamado Painel de Monitoramento do
PNE, disponivel no site do Inep — ferramenta que possibilita ao usudtio consultas interativas, permitindo um entendimento
mais completo e detalhado do desenvolvimento do Plano. Além disso, o governo federal criou o chamado PNE em
Movimento, um programa cujo objetivo ¢ divulgar estudos e pesquisas sobre as metas, estratégias, programas ¢ politicas
publicas relacionadas ao PNE. Como parte do propésito desse programa, foram criados diversos Cadernos que funcionam
como cartilhas sobre varios assuntos relativos ao PNE. Dentre esses cadernos, destaca-se o Caderno de Orientagdes para
Monitoramento e Avalia¢io dos Planos Municipais de Educacio, que surgiu para servir de suporte e apoio para os municipios
no que tange ao processo de Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais.
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ndo coleta informagdes referentes a formacio continuada do conjunto de profissionais. Para
efeitos de monitoramento dessa Meta, o indicador considera as informacdes referentes a cursos
de formacio continuada com catga horaria minima de 80 horas (Inep, 2024).

Portanto, os dados analisados referem-se especificamente aos professores (e nao aos profissionais
da educagiao de modo geral, conforme estipula a Meta), mais precisamente aqueles em regéncia de classe
que realizaram cursos de formagdo continuada com carga horaria minima de 80 horas no estado do
Amazonas. Essa deficiéncia na analise ocorre porque o Censo Escolar'’ — de onde sdo extraidos os dados
dos indicadores — nao retne informagoes relativas a todos os profissionais da educagao, mas tao somente
aos professores.

Importante dizer que, além de nio trazer dados acerca dos profissionais da EB e de professores
que fizeram cursos de formagao continuada com carga horaria inferir a 80 horas, os dados do Indicador
16B nao trazem informacoes relativas a oferta de formacao continuada segundo a area de atuacao do

docente, indo contra o estipulado pela Meta 16.

Formacao Continuada no Amazonas

20023 e 33.0%
2022 e 33.0%
202 1 31.1%
2020 e 31.1%
201 I 30.7%
2018 e 28.3%

2017 e 27.6%

2016 —— 26.3%
2015 ——— 25.5%

2014 e 26.0%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

Grafico 1. Percentual de professores da EB que realizaram cursos de formagao continuada no Amazonas.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados fornecidos pelo Painel de Monitoramento do Inep''.

O Grafico 1, dispoe sobre o percentual de professores da EB que realizaram cursos de formacao
continuada no estado do Amazonas entre os anos de 2014 e 2023, segundo dados do Indicador 16B:

Observando as informacoes do grifico, percebe-se que, em 2014 — ano-base do PEE/AM —, o
percentual de professores da EB que realizaram cursos de formagao continuada no Amazonas era de

26%. No ano seguinte, esse percentual sofreu reducao de 0.5 pontos percentuais (p.p.)'2 seguido por um

10O Censo ¢ realizado anualmente em duas etapas: a primeira consiste na coleta de informagdes sobre os estabelecimentos de
ensino, gestores, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula; e a segunda na coleta de dados sobre o rendimento
escolar dos alunos.

11 Disponivel em:

https:/ /app.powerbi.com/view?tr=ey]tljoiY2UzYmVjZDMIN2U3OCOONGE3LThhY WQINWY0ZjdjNmQ3NjRmIiwidC
16112ZjczODk3LWM4Y WMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZi]9.

12 Importante ndo confundir pontos percentuais com porcentagem. Pontos percentuais nada mais é do que a diferenca entre
duas porcentagens.

| 75



Educagio: entre teotia e pratica Volume 111

modesto aumento de 0.8 p.p. em 2016, ficando o percentual de formacio em 26,3%. Em 2017, o
percentual de formagdo aumentou, pela primeira vez na série histérica, em mais de 1.0 p.p., ficando em
27,6%. Ja em 2018 o aumento registrado foi de apenas 0.7 p.p., resultando em 28,3% de professores com
formacao continuada (desconsiderando a compatibilidade com sua area de atuagio).

No periodo de 2014 a 2018, observou-se, portanto, um timido acréscimo de 2,3 p.p. na
quantidade de docentes com formacao continuada. De 2018 para 2019, a série historica sofreu seu maior
aumento — um salto de 2.4 p.p., ficando o percentual em 30,7%. Finalizando a analise grafica, de 2019
para 2020 o crescimento em pontos percentuais foi tao ténue que atingiu seu menor patamar desde o ano
de 2014, aumentando em apenas 0.4 p.p., ficando o percentual de professores formados em 31,1%. No
ano seguinte (2021), o percentual sequer aumentou — embora também nio tenha reduzido —, ficando
estagnado nos mesmos 31,1%. Em 2022, o crescimento volta a passar de 1.0 p.p., atingindo quase 2.0
p.p.- no petiodo. Porém, em 2023, sofre nova estagnacdo, fechando a série historica em 33% de
professores da EB que receberam cursos de formagao continuada no estado do Amazonas.

Considerando a mobilizacao dos entes federativos para prover cursos de formacdo continuada
aos professores da EB desde 2014, percebe-se que o timido aumento evidenciado pela curva grafica entre
os anos de 2014 a 2018 (e mesmo de 2018 a 2022) esta muito longe de atender — em todos os aspectos e
nao apenas no percentual de formacao — ao objetivo proposto pela segunda parte da Meta 16, que é de
garantir a todos (ou seja, 100%) os profissionais da EB formagao continuada na area de conhecimento
em que atuam.

Essa distancia torna-se ainda mais evidente ao se considerar que a Meta 16 ndo trata apenas dos
professores, mas de todos os profissionais da EB. No entanto, é importante lembrar que os dados
extraidos do Indicador 16B — que foi construido pelo Inep com base no Censo Escolar — referem-se
apenas aos cursos de formagdo continuada com carga horaria minima de 80 horas e ndo trazem
informagdes sobre a compatibilidade da formagao continuada com a area de atuagao do professor.

Se houve poucas alteragdes no percentual de professores que receberam cursos de formagao
continuada entre os anos de 2014 a 2023, esse fraco desempenho nio necessariamente significa que o
poder publico negligenciou a formagao continuada no Estado. Isso porque, conforme o artigo nono,
inciso I da Resolugao n.” 01 do CNE de 2020, Cursos de Atualizagdo, com “carga horaria minima de 40
(quarenta) horas” (CNE, 2020), podem ser oferecidos pelas Instituices de Ensino Superior (IES).

No entanto, para longe de significar um progresso, os cursos de formagdo com carga horaria
inferior a 80 horas podem nio contribuir para uma adequada formagao profissional, conforme explicitam
Romanowski & Martins (2010):

A partir do final da década de 1960, a formagio continuada passa a constituir-se complementac¢io
profissional como reciclagem e treinamento, sob a forma de cursos de curta duragio e palestras.
[..] A formagdo continuada de professores incorpora essa nova tendéncia, trata-se de uma

perspectiva de formagdo que se caracteriza por considerar o professor como sujeito da sua
propria pratica (Romanowski & Martins, 2010).
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Ou seja, ha mais de meio século ja se identificava a constru¢ao de uma cultura que concebia a
formagao continuada como sendo “cursos de reciclagem” (termo considerado até inapropriado para se
referir a professores, que estao longe de ser tidos como objetos e, portanto, nao passiveis de um processo
de reciclagem), na forma de palestras ou ensinamentos de curta duracio, resultando, por consequéncia,
em uma formagao continuada superficial e, portanto, insuficiente.

Nao obstante, Gatti (2008) destaca, com propriedade, que o poder publico acabava por conceber
esses cursos formativos como “tapa buracos”. Em outras palavras, o real objetivo da formagao
continuada, que deveria ser de atualizacao e aprofundamento do que foi (ou deveria ser) aprendido na
formacao inicial, acabava se traduzindo em programas de compensagao das deficiéncias adquiridas nessa
etapa formativa.

Assim, os cursos de formacgao continuada no Brasil perdiam totalmente a identidade e,
consequentemente, nao atendiam a finalidade para a qual foram criados. Isso demonstra nao apenas a
alienagao a esséncia desses cursos, como também aponta para a fragilidade dos cursos de formacao inicial,
a exemplo do que preconiza Libaneo (2008) quando defende que as formagdes inicial e continuada sejam
vistas n2o como institutos distintos e distantes entre si, mas como partes integrantes de um mesmo

processo.

CONCLUSOES

Nesta pesquisa, observou-se que a formacio continuada do professor da EB é imprescindivel
para a qualificaciao profissional, sendo um instrumento importante a promogao da formacao docente —
nao considerada como um fim em si mesma, mas parte complementar de um processo cuja finalidade
ultima seja a promogao de uma educagdo capaz de atender as necessidades basicas da sociedade.

Verificou-se, também, que, para assegurar efetivamente a formagao continuada dos docentes, o
poder publico deve considerar as principais contribui¢des tedricas — algumas das quais aqui explanadas —
visando a constru¢ao de uma educagdo que seja, de fato, emancipadora, humanizada e democratica.

A leitura dos dados extraidos do Indicador 16B do Inep, interpretados a luz de alguns dos
principais autores que se langcam ao estudo da educagio, revelou que os cursos de formagao continuada
ofertados no estado do Amazonas, especialmente ap6s o advento do PNE de 2014, nao tém atendido
aos objetivos dispostos pela prépria legislagao.

Nesse sentido, por meio da analise dos resultados, observou-se que a oferta dos cursos de
formagao continuada com carga horaria minima de 80 horas ainda ¢ um grande desafio para o Amazonas,
uma vez que o percentual de professores formados nessa modalidade estd muito longe de atingir ao
estabelecido pela Meta 16 do PEE/AM — e consequentemente do PNE.

Outra prova dos desafios a formagao continuada, especialmente no Amazonas, é que o Indicador

16B nao leva em considerag¢io todos os profissionais da educacdo, uma vez que o Censo Escolar —
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documento-base para os indicadores da EB — nao faz esse controle. Nao obstante, o referido indicador
também nio leva em consideragio a area de atuacdo do docente.

Todos esses fatores contribuem para obstaculizar a adequada e necessaria formagao docente no
estado do Amazonas. Para mais, outra questao fundamental a ser considerada ¢ o fator geografico, ja que
o Amazonas é o maior estado brasileiro em extensio territorial, com 1.570.745,680 km?2. Nesse sentido,
a viabilidade logistica se coloca como elemento-chave para a efetividade das politicas publicas voltadas a
formacao docente nessa regiao, em especial dos professores dos municipios distantes da capital
amazonense. Portanto, ¢ extremamente necessario que haja maiores investimentos na formagao de
professores do estado do Amazonas, de modo que esses profissionais tenham condi¢des, por exemplo,
de pelo menos custear sua estadia e deslocamento até os centros de formagao. A questao é basica,
elementar, e ¢ urgente que esses profissionais sejam vistos e valorizados.

Através dos resultados obtidos, verificou-se que ha necessidade de maior oferta dos cursos de
formacao continuada com duragao minima de 80 horas. Além disso, apesar da literatura especializada
defender um modelo de formacao continuada pautado no aprofundamento do saber docente, ainda ¢
muito comum a considera¢ao dos chamados “cursos de reciclagem” como parametro norteador dessa
formacao.

Para que sejam atingidos os objetivos da Meta 16 do PEE/AM — e, por extensio, do PNE —, ¢
imprescindivel que sejam observados elementos indispensaveis a formac¢ao docente apropriada, os quais
sao apontados pela literatura especializada, a exemplo da “reflexdo sobre a pratica”, a constru¢ao de uma
“identidade docente” e a percepcao da escola como extensio do espago formativo.

Sem embargo, é preciso que as formagdes inicial e continuada sejam vistas como partes
integrantes de um processo formativo, o qual deve ser considerado unico, e que a formagao
complementar nao seja concebida como “reciclagem profissional” ou como programas de compensagao
da formacao inicial.

Por fim, considerando que 2025 ¢ o ultimo ano de vigéncia do PEE/AM; considerando também
que o percentual de formagao em 2023 foi de apenas 33% e que a média de crescimento foi de singelos
0.7 p.p. a0 ano — pode-se afirmar que o segundo objetivo da Meta 16 do Plano Estadual nao sera atingido
até o final de sua vigéncia, uma vez que seria necessario que, em apenas dois anos, os numeros da
formacao continuada docente no estado do Amazonas aumentassem em mais de 200%o!

Em vista disso, é imprescindivel que o poder publico colha valiosas licoes de todo o tempo de
vigéncia do PNE /2014 (e seus Planos Subnacionais), pensando em estratégias para solucionar os maiores
obstaculos a uma educag¢ao de qualidade, em especial no que concerne a formagao docente. Ademais, é
outrossim primordial que as institui¢oes de ensino — juntamente aos governos das esferas federal, estadual
e até mesmo municipal — oferecam todo o apoio logistico e tecnolégico necessario a formacao dos
profissionais docentes, especialmente na regido amazonica, que reune aspectos geograficos bastante

peculiares. Somente dessa forma, através do esforco coletivo entre todos os participantes do processo
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educacional, é que teremos nao apenas uma formagio docente satisfatoria, mas uma Educa¢ao Basica

que atenda aos reais interesses da sociedade, em especial da sociedade amazonense.
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