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Apresentacao

Os materiais odontologicos e hospitalares desempenham um papel crucial na prestagdao de servigos
de sadde, garantindo a seguranca e o bem-estar dos pacientes. A qualidade e a durabilidade desses materiais
sao fundamentais para o sucesso dos procedimentos, prevenindo complicagbes que possam comprometer
os resultados clinicos e a seguranc¢a dos pacientes.

Esses materiais tém implicacGes abrangentes, desde questdes técnicas até responsabilidades éticas e
institucionais. No contexto odontolégico, resinas compostas e ceramicas sao utilizadas em uma variedade
de procedimentos, assim como nos hospitais, instrumentos cirdrgicos e equipamentos de prote¢iao sao
fundamentais para garantir a seguranca e eficacia dos procedimentos médicos.

Por esse viés, esse manual apresentara a descri¢ao acerca das condigdes de armazenamento de
materiais e avaliacio do prazo estabelecido de validade dos artigos médico-hospitalares especificos —
seguindo o referencial tedrico presente na literatura virtual — destacando também a importancia das

legislagbes brasileiras pertinentes para tais itens.



Nota metodologica

A sele¢ao dos materiais abordados neste manual foi realizada com base em critérios de prevaléncia
de uso clinico em servigos odontologicos e hospitalares brasileiros, disponibilidade de literatura cientifica indexada
e relevancia para a formacao de profissionais e estudantes da saude. A busca bibliografica foi conduzida nas
bases de dados PubMed/MEDLINE, Cochrane, Web of Science e Scopus, utilizando os descritores: “Storage
conditions”, “Dental material”, “Hospital materials”, “Shelf-life”, “Hospital supplies”, “Expiration date” e
seus equivalentes em portugués, com recorte temporal preferencial de 2000 a 2024. Foram incluidos artigos
originais, revisoes sistematicas, normas técnicas e resolugdes regulatorias pertinentes. Fontes de fabricantes
foram utilizadas exclusivamente como dado complementar, sempre referenciadas como documentagao

técnica e nao como literatura cientifica primaria.



Objetivo

A biosseguranga consiste em um conjunto de medidas que visam a prevengao, prote¢ao e reducao dos
riscos que podem comprometer a saide humana, seguranca e qualidade de vida do homem no seu ambiente
de oficio. Dessa forma, a biosseguranca esta intimamente relacionada com a adogao de praticas seguras no
manuseio de materiais e res{duos, bem como a observancia de normas e procedimentos que garantam a
integridade dos profissionais da saude, dos pacientes e do meio ambiente.

Em vista disso, a confec¢ao desse manual tem como intuito mostrar - com base na literatura cientifica
- os padrbes do prazo de validade e das condi¢des de armazenamento de determinados materiais de cunho
odontoldgico e hospitalar, a fim de que desse modo seja possivel a utilizagao mais responsavel e zelosa pelos

profissionais da area da saude em relagio aos utensilios que aqui serdo apresentados.
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Prefacio

O manual acerca das condi¢oes de armazenamento e prazo de validade dos materiais médico-
odontologicos surge em decorréncia do crescimento e avango teérico pratico dessa area. Assim, o manual,
em seus capitulos iniciais, revisita os fundamentos teoéricos e a epistemologia de tais materiais.

Diante disso, os capitulos abordam como aplicar a pratica em diversos contextos clinicos,
contemplando diferentes utensilios usados em suas respectivas areas da saude (no caso, ou da medicina ou
da odontologia). Sob uma perspectiva educativa, eles trazem informagoes atualizadas sobre pesquisas e sobre
cada material analisado, além de questoes norteadoras para facilitar a aprendizagem e fornecer aos leitores
uma obra que seja Gtil em suas praticas. Os autores dos capitulos sao referéncias em suas areas de atuacao e
trabalham com pesquisas sobre diversos temas relacionados aos materiais médicos e odontolégicos. Logo,
esse manual apresenta uma grande variedade de produtos baseados em evidéncias, os quais compartilham
aspectos comuns e divergéncias em suas bases tedricas, bem como na pratica clinica.

Os aspectos comuns estdo nas estruturas e nas propriedades dos materiais, nos quais a escolha e
aplicacao dos materiais influenciam e siao influenciadas pelo contexto clinico e as necessidades do paciente.
Assim, a énfase em diferentes tipos de materiais, suas propriedades mecanicas, biocompatibilidade e
funcionalidades caracterizam as principais diferencas tedricas e praticas entre esses diversos produtos.
Todavia, tais diferencas nao impedem a sua utilizagao na clinica de forma integrada. Sendo assim, torna-se
relevante destacar que confeccionar um manual apresenta diversos desafios os quais podem ser
categorizados em varias areas, incluindo a compreensio do publico-alvo, clareza e precisao do conteido,
estrutura e organizagao, design grafico, legalidade e conformidade, bem como a necessidade de atualizag¢oes
continuas.

Ademais, procedeu-se a divisao do manual em seis capitulos ou se¢des distintas: o primeiro aborda
a relagdo entre qualidade e custo-beneficio na gestio de materiais; o segundo fala acerca da aquisi¢ao dos
materiais médico-odontolégicos por meio de licitagdo; o terceiro trata da legislagao vigente; o quarto discorre
sobre materiais hospitalares; o quinto, sobre materiais odontologicos; e o sexto é dedicado ao descarte ético
e sustentavel desses insumos. Dentre alguns desses capitulos, foram efetuadas subdivisdes em subtépicos,
os quais abordam uma gama variada de temas relacionados a essas duas esferas da saude. Por exemplo, no
capitulo concernente aos materiais hospitalares, foram minuciosamente discorridos sobre uma série de
materiais rotineiramente empregados nesse contexto, seguindo uma abordagem semelhante para os materiais
odontologicos. No que concerne a componente textual, optou-se pela utilizagao de artigos cientificos como
base para a dissertacao acerca de cada material, objetivando conferir um respaldo cientifico pertinente ao
manual. Isso foi seguido por uma contextualizagao adicional, na qual foram exploradas algumas curiosidades
e caracteristicas especificas de cada material em discussdao, culminando, por fim, na apresentacio das

recomendagOes de armazenamento propriamente ditas.



Assim, diante de todo o trabalho desenvolvido, nao poderia deixar de expressar minha gratidao a equipe
do laboratério CDCBio, da Faculdade de Odontologia da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) que
viabilizou o acesso aos materiais necessarios para a realizacao dos registros fotograficos.

Além disso, este trabalho foi apoiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Rede HU Brasil) e pelo Hospital Escola
da Universidade Federal de Pelotas.

Desse modo, eu recomendo uma 6tima leitura a todos, além de sugerir, a adogao desse material como
bibliografia em trabalhos académicos, relatérios técnicos ou demais produgoes cientificas que fagam uso de

seu conteudo.

Rafael M. dos Santos Faculdade de Odontologia
UFPel Pelotas — Rio Grande do Sul — Brasil
12 de junho de 2026
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Capitulo 2

Aquisicao de materiais médico-odontolégicos por meio de
licitagao

47 10.46420/9786585756839cap2 Rafael Martins dos Santos
Carla Lucia David Pefia

Evandro Piva

Rafael Guerra Lund

INTRODUCAO

Nos servigos publicos de saude, a aquisi¢ao de materiais médico-odontologicos nao decorre de uma
simples compra comercial, mas de um procedimento administrativo formal e vinculado: a licitagio. Por meio
dela, a Administragao Puablica seleciona, de maneira isonomica e transparente, a proposta mais vantajosa para
o abastecimento de insumos, equilibrando custo, qualidade e seguranca (Brasil, 2021). Compreender esse
processo ¢ relevante para o profissional de saude, uma vez que as decisoes tomadas na fase de compra
repercutem diretamente na qualidade, na validade e nas condi¢bes de armazenamento dos materiais que
estardo disponiveis para uso clinico.

Este capitulo apresenta, de forma introdutéria, o marco legal das contratagoes publicas no Brasil, as
modalidades de licitagiao aplicaveis a aquisicio de materiais de saude e os cuidados técnicos que o edital deve
contemplar para assegurar que os produtos adquiridos preservem suas propriedades até o momento do uso,

em consonancia com os temas de validade e armazenamento tratados ao longo desta obra.

MARCO LEGAL DAS CONTRATAGCOES PUBLICAS

As licitagoes e os contratos administrativos no Brasil sao regidos, atualmente, pela Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Encerrado o periodo de
transi¢ao, em 30 de dezembro de 2023, essa lei tornou-se o tnico dispositivo vigente para novas contratagoes,
revogando a antiga Lei n° 8.666/1993, a Lei do Pregio (Lei n® 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de
Contratacdes (Lei n° 12.462/2011), cujas regras foram unificadas em um s6 texto (Brasil, 2021).

Entre seus objetivos, a Lei n® 14.133/2021 determina que a contratagio busque a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, considerando inclusive o ciclo de vida do objeto, além de assegurar
tratamento isonoémico aos licitantes, evitar o sobrepreco e estimular o desenvolvimento nacional sustentavel

(art. 11). Esse conceito de ciclo de vida ¢ particularmente relevante para os matetiais de saude, pois incorpora a

/ 13/
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decisdo de compra fatores como durabilidade, prazo de validade e condi¢oes de conservagio, e nao apenas

0 menor preco inicial.

MODALIDADES DE LICITAGCAO E CRITERIOS DE JULGAMENTO

Essa lei prevé cinco modalidades de licitacao (art. 28): pregao, concorréncia, concurso, leilio e didlogo
competitivo. Foram extintas as antigas modalidades de convite e tomada de pregos, e a escolha passou a
depender da natureza do objeto, e nao mais do valor estimado da contratacao (Brasil, 2021).

Para a aquisi¢ao de materiais médico-odontologicos, que em geral se enquadram como bens comuns

— aqueles cujos padrdes de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital —, a modalidade

>
aplicavel é o pregao, preferencialmente na forma eletronica, cujo critério de julgamento é o menor preco ou o
maior desconto. Quando o objeto exigir maior complexidade técnica, classificando-se como bem especial,
emprega-se a concorréncia, que admite critérios de técnica e prego.

Para insumos de consumo recorrente e de demanda dificil de prever — situagdo comum em

almoxarifados hospitalares e odontolégicos —, recomenda-se o Sistema de Registro de Pregos (SRP),

b
disciplinado nos arts. 82 e seguintes. O SRP permite registrar precos em uma ata valida por até um ano,
admitida a prorrogagdo por igual periodo, viabilizando compras parceladas conforme a necessidade e

reduzindo a formacao de grandes estoques sujeitos ao vencimento.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lein®14.133/2021 reforcou a importancia do planejamento. Antes da publicacio do edital, a fase
preparatéria exige a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do termo de referéncia e do
gerenciamento de riscos — documentos que descrevem a necessidade, especificam o objeto e estimam os
precos de mercado (Brasil, 2021). A conducao do certame passou a ser atribuida ao agente de contratagao,
figura que substituiu o pregoeiro e a comissao de licitagao.

Toda a tramitacio deve ser divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial que centraliza a publicidade dos atos e amplia a transparéncia e o controle social sobre as

compras publicas.

ESPECIFICACAO TECNICA E CONTROLE DE QUALIDADE

A qualidade do material adquirido depende, em grande parte, da precisaio do termo de referéncia.
Especificagdes genéricas ou incompletas favorecem a chamada “guerra de precos”, em que prevalece o
produto mais barato sem garantia de desempenho adequado. Por isso, recomenda-se descrever de forma
objetiva as caracteristicas técnicas exigidas, exigir o registro ou a notificagao do produto na ANVISA, solicitar

certificados de conformidade e, quando pertinente, requerer a apresentacao de amostras para avaliagiao prévia.

/ 14/
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A padronizacao dos itens, fundamentada em evidéncias cientificas e nas necessidades do servigo,
contribui para a previsibilidade da demanda, facilita o controle de qualidade e reduz desperdicios decorrentes
da aquisi¢ao de materiais inadequados.

A elaboragao de critérios técnicos e descritivos ¢é, talvez, a etapa mais determinante de toda a
contratagao, pois ¢ nela que a necessidade clinica é traduzida em linguagem objetiva e mensuravel. Um bom
descritivo deve indicar a composi¢ao ou o material constituinte, as dimensoes e a apresenta¢ao (unidade de
fornecimento), as normas técnicas de referéncia (ABNT, ISO ou farmacopeias), a classe de risco e a situa¢ao
de registro sanitario, além de parametros de desempenho verificaveis. Quanto mais preciso o descritivo,
menor é a margem para o fornecimento de itens de qualidade inferior e menor é o risco de impugnacoes ou de
aquisi¢oes que nao atendam a finalidade pretendida.

Por outro lado, a descricgio nao pode direcionar o certame a uma marca ou a um fornecedor
especifico, salvo justificativa técnica devidamente fundamentada, sob pena de violar o principio da isonomia.
O equilibrio entre objetividade e impessoalidade ¢é alcancado descrevendo-se o desempenho esperado, e nao
a marca: especifica-se o que o material deve fazer e quais requisitos minimos deve cumprir. Recursos como
a exigéncia de amostras, laudos de ensaio, certificados de conformidade e, quando cabivel, a prova de
conceito permite aferir objetivamente se o produto ofertado satisfaz o descritivo antes da contratagio,

reduzindo falhas que sé seriam percebidas no uso clinico.

VALIDADE E ARMAZENAMENTO NO EDITAL

O edital ¢ também o instrumento por meio do qual a Administracao protege a validade e a integridade
dos produtos. E pratica consolidada exigir que os materiais sejam entregues com prazo de validade
remanescente minimo — comumente, a0 menos 75% do prazo total —, evitando o recebimento de lotes
proximos ao vencimento. Da mesma forma, devem constar do edital as condi¢oes de transporte e
armazenamento exigidas, em conformidade com as instrugdes do fabricante e com as normas sanitatias aplicaveis,
como a RDC n° 665/2022 da ANVISA (Brasil, 2021; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2022).

Para produtos termolabeis, ¢ indispensavel prever a manutencao da cadeia de frio durante todo o
transporte e o armazenamento. No recebimento, as conferéncias provisoria e definitiva devem verificar nao
apenas a quantidade, mas também a integridade das embalagens, o registro sanitario e a data de validade,

recusando-se os itens em desacordo. Articulam-se, assim, as boas praticas de aquisi¢ao e as boas praticas de

armazenamento tratadas nesta obra.

RECEBIMENTO E CONFERENCIA DE MATERIAIS
Se a especificacao inaugura a garantia da qualidade, o recebimento ¢é a etapa que a confirma. As boas
praticas administrativas determinam que o recebimento de materiais ocorra em duas fases: o recebimento

provisério, no qual se confere preliminarmente a entrega, e o recebimento definitivo, no qual, apés a
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verificacao detalhada, atesta-se a conformidade do objeto com as especificacbes do edital e da nota de empenho
(Brasil, 2021). Em 6rgaos de maior porte, essa atribuicdo costuma caber a uma comissio de recebimento, o
que assegura a segregacao de fungdes e fortalece o controle interno.

A conferéncia deve ser, 20 mesmo tempo, documental e fisica. No aspecto documental, verificam-
se a nota fiscal, o numero do lote, o registro ou a notificacio na ANVISA, os certificados de qualidade e a
compatibilidade entre o que foi solicitado, empenhado e entregue. No aspecto fisico, examinam-se a
quantidade, a integridade e a higidez das embalagens, a rotulagem, as condi¢oes de transporte — inclusive a
manutenc¢ao da cadeia de frio, quando aplicavel — e, de modo especial, o prazo de validade remanescente. Itens
divergentes, avariados, mal rotulados ou com validade inferior a exigida devem ser formalmente recusados e
devolvidos ao fornecedor, registrando-se a ocorréncia.

Recomenda-se, ainda, que todo o processo seja documentado e rastreavel: registro de entrada no sistema
de almoxarifado, identificagdao de lotes e validades e organizagao do estoque segundo o critério “primeiro que
vence, primeiro que sai” (PVPS). Essa integracdo entre o recebimento e a gestao de estoque evita a perda de
materiais por vencimento, fornece subsidios para auditorias e para o controle social das compras publicas e
assegura a continuidade do abastecimento. Dessa forma, critérios técnicos bem elaborados e um
recebimento criterioso constituem as duas faces de uma mesma boa pratica administrativa: comprar bem e

receber com rigor para preservar a qualidade do material até o uso.

CONSIDERACOES

Em sintese, a aquisicio de materiais médico-odontologicos por licitagao é muito mais do que um
tramite burocratico: trata-se de uma etapa estratégica de gestdo que condiciona a qualidade, a seguranga e a
economicidade dos servicos de saide. O conhecimento, ainda que introdutério, da Lei n® 14.133/2021
permite ao profissional participar de forma mais qualificada da elaboragcao de especificagdes e do
recebimento de materiais, assegurando que os principios de conservagao e validade discutidos neste manual

sejam respeitados desde a entrada no almoxarifado até o uso clinico.
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