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APRESENTACAO

O podcast Estado de Exceg¢io nasceu de um projeto de pods-doutoramento realizado na
Universidade de Sao Paulo (USP), entre 2019 e 2021, cuja pesquisa se dedicava ao estudo histérico da
utilizacdo do instituto constitucional de excepcionalidade do estado de sitio em paises da América do Sul.
Naquele momento, o mundo enfrentava a pandemia de Covid-19, que mobilizava diferentes
manifesta¢oes de estados de exce¢ao como alternativa dos paises para conten¢ao dos problemas causados
pelo coronavirus. Ao passo em que a excecdo foi acessada para gerir a crise sanitaria, alguns governos se
valeram da excepcionalidade para minar sua prépria democracia e suas institui¢oes. De tal modo que a
combinagdo entre pandemia e estados de exce¢dao viabilizou ag¢les autoritarias e enfraquecimento
democratico no mundo. Diante desse cenario, o podcast surgiu como espago para reflexdo sobre os riscos
e ameagas a democracia no Brasil e no mundo, pensados a partir da utilizacio de instrumentos de
excepcionalidade.

O termo “estado de excegao” ¢é polissémico, assumindo sentidos variados conforme a orientacao
de sua andlise. Do ponto de vista juridico-constitucional, ele pode ser pensado como legalidade extraordinaria
prevista em ordenamentos juridicos autorizando a suspensao de direitos e garantias constitucionais para
o enfrentamento de crises extremas como guerras, revoltas ou insurreigdes, por exemplo. Sua
manifestacido pode ocorrer por meio de institutos como, dentre outros, o estado de sitio, o estado de
defesa ou o estado de emergéncia. O estado de excegao pode ser entendido por seu sentido decisionista
revelando a soberania sobre sua decisao. Nessa leitura que remete aos preceitos de Carl Schmitt, o foco
esta na decisao politica, ndo na norma. Essas sdo as duas vertentes mais classicas de interpretacao, porém
as reflexoes de Giorgio Agamben introduziram um sentido bigpolitico em que a excegao teria se tornado um
paradigma de governo contemporaneo, pois deixa de ser episodica e passa a ser permanente. Uma
interpretagdo que se relaciona com um sentido socioldgico e critico em que a excegdo é normalizada e vista
como instrumento de controle social. Ja para a pratica historico-politica, o estado de excegao esta relacionado
aos momentos de ruptura democratica por meio de ditaduras e/ou regimes autorititios que operam sob
a justificativa constante da crise. Nesse sentido, o conceito é mais aplicado a verificagbes praticas de
regimes de excecao do que aspectos normativos.

Em suma, o estado de excegdo pode ser entendido como um mecanismo legal, uma decisao
soberana, uma técnica de governo, uma forma estrutural de dominacao por meio de crises reais ou
construidas ou uma pratica histérica de poder. De forma geral, todas essas manifestacOes tangenciam
limites da democracia, colocando-a em risco ou a fragilizando. Assim, o podcast Estado de Excegao se

propoe a explorar todas essas possiveis abordagens e suas percepcdes e verificacbes nas experiéncias



humanas por meio de dialogos capazes de contribuir com a compreensio publica sobre a
excepcionalidade.

O primeiro episdédio do podcast foi langado no dia 24 de janeiro de 2020, com a participagao da
Professora Helofsa Camara, da Universidade Federal do Parana (UFPR), refletindo sobre aspectos gerais
dos estados de excegao e os riscos a democracia. Desde entdao, o programa mantém sua regularidade de
episédios mensais, somando, em 2020, sete temporadas de divulgagao e 100 episédios langados.

Até o momento da redagao deste texto, 94 episodios ja se encontravam publicados contando com
a participagao de 86 convidados representantes de 61 institui¢oes de ensino e pesquisa (nacionais e
internacionais). Contribuiram para a divulgacgao cientifica 55 homens e 31 mulheres provenientes de 13
paises (Alemanha, Argentina, Brasil, Canada, Colémbia, El Salvador, Espanha, Estados Unidos, Hungrtia,
India, Itilia, Peru e Venezuela). Os episédios foram veiculados em portugués, espanhol ou inglés e alguns
deles foram especialmente republicados em fungao de datas ou ocorréncias de grande relevancia para o
podcast ou a sociedade.

Nesses 6 anos de existéncia, o podcast conquistou audiéncia internacional em 81 pafses', somando
mais de 15 mil plays em plataformas de audio. Depois do Brasil, os paises que mais consomem o conteido
sao os Estados Unidos e a Franca. Dentre os episédios mais escutados, ocupam o poddio: Giorgio
Agambem (#4), com a participa¢iao de Evandro Pontel (PUC-RS); Carl Schmitt (#3), com Vinicius Liebel
(UFRJ); e A “Ucraniza¢ao” da Democracia (#8), com a participagao de Odilon Caldeira Neto (UFJF).

Muito embora a principal plataforma de divulgagdao e de audiéncia do podcast seja o Spozzfy, o
programa também esta disponivel em outros agregadores de audio, como Amazon Music, Apple Podcasts,
Castbox, Goodpods, iHeartRadio, Pocket Casts e Overcast. Além de um canal oficial no Youtube para entrevistas
em video e transmissao de eventos. Durante o ano de 2025, o podcast contou com a parceria especial da
editora Contracorrente, que contribuiu com temas, viabilizacao de entrevistas e descontos especiais em
livros de seu catalogo para os ouvintes.

O contetudo divulgado pelo podcast Estado de Excegio foi contemplado, em 2025, com o selo
Saberes Historicos, que reconhece praticas de divulgacao de saberes ou produg¢oes de contetido historico
ou historiografico. O selo é concedido pelo Forum Saberes Historicos, que retine associagdes profissionais e
coletivos diversos que se mobilizam para estabelecer compromissos éticos sobre a produgao e difusao
dos saberes historicos.

Ao chegar a marca de 100 episodios langados, este livro celebra a longevidade do projeto visando

oferecer aos ouvintes e quaisquer interessados na tematica dos estados de excegao subsidios de facil

1 Africa do Sul, Alemanha, Angola, Arabia Saudita, Argentina, Argélia, Australia, Austria, Azerbaijao, Bahamas, Bahrein,
Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia, Camboja, Canada, Catar, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Curagao,
Dinamarca, Egito, El Salvador, Emirados Arabes Unidos, Equador, Espanha, Estados Unidos, Etiépia, Filipinas, Franga,
Guatemala, Holanda, Honduras, Hong Kong, Hungtia, India, Indonésia, Ird, Iraque, Irlanda, Israel, Italia, Japao, Jordania,
Lituania, Maced6nia, Malta, Marrocos, México, Nigéria, Nepal, Noruega, Oma, Panama, Paquistao, Paraguai, Peru, Polonia,
Portugal, Quénia, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Russia, Singapura, Siria, Suécia, Suica, Trinidade e Tobago,
Turquia, Ucrania, Uruguai, Usbequistio, Venezuela e Vietna.


http://www.youtube.com/@podcastestadodeexcecao

acesso e facil leitura. A obra é composta de 11 capitulos breves que abordam contetddo essencial sobre o
assunto, estando dividida em uma dimensao tedrica e uma dimensao pratica dos estados de excegao.
Assim, procura-se oferecer uma espécie de glossirio basico sobre a tematica prezando pelo rigor
académico. A leitura pode servir tanto de enriquecimento proprio de conhecimento para qualquer pessoa
quanto de referéncia académica formal. Além disso, o livro pode ser consumido de maneira multimidia,
pois cada capitulo contém um link para complementacao do contetido por meio de episédios em audio
do podcast.

Por fim, é muito importante agradecer a cada pessoa que contribuiu para a realizacdo desse projeto,
seja por meio de entrevistas, conferéncias ou parcerias que possibilitaram a divulgag¢ao do conhecimento
cientifico de modo simples e direto. O podcast Estado de Exceg¢ido continuara subsidiando a
compreensao publica com reflexdes pertinentes e analises fundamentadas sobre questdes envolvendo a

excepcionalidade e os riscos a democracia.

Antonio Gasparetto Junior

Primeiro semestre de 2026

https://t.co/JZ0BQZITGI

http://www.youtube.com/@podcastestadodeexcecao
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CAPITULO 7

Estados de excecao e direitos humanos no Sistema
Interamericano

410.46420/9786585756785cap7 Mary Luz Tobén Tobén

INTRODUCAO: ALEM DE UMA CIFRA

Chegar ao centésimo episdédio de um podcast é muito mais do que um numero; é, em esséncia,
uma pausa necessaria para refletir sobre a fragilidade de nossas instituicoes. Inspirado pelos didlogos de
Antonio Gasparetto Junior, defendo que a democracia nao ¢ um porto seguro nem um estado
permanente, mas sim um exercicio diario de vigilancia. Na América Latina, essa vigilancia torna-se vital
em uma regiao que historicamente caminhou na corda bamba da excepcionalidade. Portanto, o papel de
lideranca daqueles que supervisionam e monitoram as medidas adotadas durante estados de emergéncia,
como os tribunais constitucionais de cada estado e a Corte Interamericana, torna-se crucial para a
protecao dos direitos e liberdades dos cidadaos.

Este capitulo defende uma premissa clara: uma emergéncia nao cria um vacuo juridico. Pelo
contrario, gera uma legalidade extraordinaria que deve ser submetida a um escrutinio rigoroso. A erosao
de nossas democracias nao decorre da proclamacio formal de uma crise, mas sim de sua capacidade de
perturbar o proprio "mecanismo" da Constitui¢do (Gargarella, 2014), atingindo com mais forca os mais
vulneraveis e aqueles que levantam suas vozes em oposi¢ao. Além disso, esta andlise aprofunda-se na
arquitetura do Artigo 27 da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e na jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos — especificamente nos Pareceres Consultivos OC-8/87
e OC-9/87 — que salvaguardam as garantias judiciais como elementos inviolaveis e indispensaveis. Ao
comparar as realidades da Colombia, do Equador e de El Salvador, torna-se evidente que o principio do
controle da convencionalidade ¢ a unica barreira real contra a butla constitucional e a arbitrariedade do

Executivo.

I Traduzido do original Estados de excepcion y derechos humanos en el Sistema Interamericano feita por Antonio Gasparetto Junior.
Ouca mais sobre esse tema em: https://bit.ly/DHumanosEdE.
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A democracia em tensido: entre a seguranga e o direito

Historicamente, os estados de exce¢do surgiram como instrumentos para salvaguardar a ordem
constitucional. Contudo, a experiéncia regional demonstra que as circunstancias excepcionais se tornaram
uma estratégia para ampliar a discricionariedade do Executivo, normalizando restri¢oes que deveriam ser
estritamente temporarias. Este capitulo defende uma premissa inegociavel: uma emergéncia nao cria um
vacuo juridico, mas sim um quadro juridico extraordinario que deve ser submetido a um escrutinio
rigoroso. Sua legitimidade nao decorre da crise em si, mas da rigidez dos controles que impedem o abuso
de poderes excepcionais.

Os estados de exce¢do — sejam eles denominados em suas diversas formas, como estado de
emergéncia, agitacao interna, estado de sitio ou estado de guerra — representam o mecanismo juridico
mais robusto disponivel aos regimes constitucionais para responder a crises que sobrecarregam as
capacidades ordinarias do Estado. Nao obstante, as circunstancias excepcionais nao sao um estado
natural nem uma carta branca para a¢oes arbitrarias, mas sim um quadro juridico regulamentado, cujo
eixo central ¢ a estrita observancia dos principios convencionais. Sua promessa normativa é dupla: ser
eficaz para conter o caos, mas também se autolimitar para evitar que a excepcionalidade se torne a regra.
Como argumentei anteriormente, se existem meios ordinarios para gerir a crise, recorrer a poderes
excepcionais nao ¢ uma necessidade, mas sim arbitrario (Tobdn, 2023). A legislacao de emergéncia nao
deve ser um cheque em branco, mas sim uma férmula para restaurar a normalidade institucional (Martinez
Baez, 2000).

Nesse sentido, autores como Daniel Zovatto (2009) alertam que “a internacionalizacio dos
direitos humanos deslocou a soberania absoluta: a suspensao so ¢ legitima se houver uma ameaca real e
incontrolavel por meios policiais ordinarios”. Nessa perspectiva, o conceito de Perigo Pablico —
equiparado a ameaga a “vida da nagdo” no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — nao
pode ser um rétulo ambiguo. De acordo com os Principios de Siracusa, a ameaga deve comprometer a
propria existéncia da comunidade. A Corte Interamericana foi enfatica: o perigo publico nao é desculpa
para o enfrentamento do crime comum, que deve sempre ser combatido segundo as normas do Estado
de Direito. Portanto, a excegdo ¢ a “Ultima ratio”; se utilizada antes de esgotar os recursos legais

ordinarios, torna-se manifestamente inconstitucional.

O fenémeno do hiperpresidencialismo e a burla constitucional

Na Colombia e em grande parte da regiao, o periodo poés-pandemia consolidou o que
conhecemos como hiperpresidencialismo. Trata-se de um desequilibrio de poder em que o Presidente
adquire tanta influéncia que, quando uma crise se instala, os demais poderes — o Congtresso e o Judiciario
— parecem ser marginalizados. Durante a recente emergéncia, testemunhamos um fenémeno que, em

minha pesquisa, denomino butrla constitucional.
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O que isso significa na pratica? F a asticia do poder: para evitar o uso de “decretos de
emergéncia” que acionam controles automaticos e imediatos pelos tribunais constitucionais, o governo
prefere emitir resolucdes administrativas ordinarias. F uma manobra para passar despercebido pelo
limitado sistema judiciario, restringindo direitos fundamentais e impedindo que os juizes avaliem a
proporcionalidade das medidas adotadas de forma arriscada. Em suma, o objetivo é contornar o sistema
de controles estabelecido no Estado de Direito constitucional para os poderes excepcionais. Como
apontam Umafia e Rivas (2023), esse tipo de pratica pode levar a uma soberania enviesada, onde o debate
publico e as condi¢des minimas para a vida democratica comegam a ser sacrificados em nome da gestao
de crises. Nao estamos diante de um debate sobre legalidade, mas sim sobre a forma como o poder
normaliza circunstancias excepcionais. Se aqueles que detém o poder se acostumarem a gerir crises
contornando o sistema de freios e contrapesos, a democracia se enfraquece sutilmente, quase
imperceptivelmente. O risco é que o constitucionalismo acabe transferindo fungées vitais do Legislativo
para o Executivo, rompendo com o principio de freios e contrapesos que ¢ o fundamento da nossa
liberdade. Como bem alertou a Ministra Reyes Cuartas, “ndo podemos permitir que o controle da
constitucionalidade se torne ‘atenuado’ ou ‘fraco’ s6 porque estamos em uma emergéncia. Pelo contrario,

¢ justamente nesses momentos que mais precisamos de fiscalizacao do poder”.

O Sistema Interamericano como escudo: o Artigo 27 da CAD e o niicleo dos direitos intangiveis

Ouvimos frequentemente que, em uma emergencia, o Estado tem o poder de suspender tudo
para “preservar’” a ordem. Mas ¢é af que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos entra em agao.
Como discutimos nestes 100 episédios, o Artigo 27 da Convengao Americana nao é uma licenga para o
autoritarismo, mas um mecanismo de conten¢ao com regras rigidas para evitar o abuso de poderes
excepcionais. Embora um Estado possa suspender temporariamente certas obrigacOes em casos de
guerra ou perigo publico, existem limites que nem mesmo a crise mais aguda pode eliminar.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem sido inequivoca: a suspensdo de
garantias ¢ uma medida extremamente excepcional. Nao basta declarar estado de exce¢ido; o Estado deve
demonstrar que a crise ¢ tao grave que ameaca “a vida da na¢ao”. Mas mesmo no pior cenario, um nucleo
de direitos intangiveis sobrevive, direitos sagrados. Sao esses direitos que ndo podem ser suspensos sob
nenhuma circunstancia, seja em uma pandemia, uma guerra ou um conflito armado.

Para entender essa prote¢ao, precisamos analisar dois documentos que sao como a “biblia” dos
direitos humanos: os Pareceres Consultivos OC-8/87 e OC-9/87. Neles, a Corte Interamericana fez sua
contribui¢ao mais revolucionaria ao determinar que as garantias judiciais — como o habeas corpus e o

amparo — sao indispensaveis para a protecao desses direitos.
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O que isso significa para o cidaddo comum? Significa que, mesmo em estado de sitio, em meio a
agitacdo interna, emergéncia ou guerra, ninguém pode nos privar do direito de ter um juiz revisando a
legalidade de nossa detencao.

A Corte sustenta que, se retirarmos o poder dos juizes de revisar as agoes do Poder Executivo,
mesmo em situagoes de crise ou anormalidade, a democracia deixa de ser o que ¢é e pode se transformar
em uma ditadura temporaria. Em termos simples: ndo ha estado de excegao valido se os cidadaos nao
tém um juiz a quem recorrer. Se o direito a defesa ou ao acesso a justiga for suspenso, a exce¢ao deixa de

ser um instrumento legal e se torna uma ditadura.

O minimo civilizatorio e a dignidade humana

O artigo 27 nao pode ser plenamente compreendido sem a sua segunda parte. Enquanto o
primeiro paragrafo permite a flexibilidade de uma suspensao excepcional de certos direitos em situagoes
de crise, o paragrafo 2 estabelece um limite intransponivel: a lista de direitos que nao podem ser suspensos
em nenhuma circunstancia. Este nucleo de direitos inviolaveis define os padrdes minimos do Sistema
Interamericano, o que significa que, mesmo em situagdes excepcionais de crise ou emergéncia, o Estado
permanece obrigado a tratar todas as pessoas com respeito a dignidade humana e ao principio da nio
discriminagao, ambos principios fundamentais do Estado de Direito.

Em outras palavras, os direitos que ndo podem ser suspensos nem mesmo durante estados de
emergéncia saio chamados de direitos inviolaveis. Estes incluem o direito a vida, a integridade pessoal, a
proibicao da escravidao, ao principio da legalidade e da irretroatividade, ao reconhecimento da
personalidade juridica, a liberdade de consciéncia e de religido, a protegdo da familia, aos direitos da
crianga, a nacionalidade e aos direitos politicos (artigo 27.2 da CADH). Em termos democraticos, essa
lista funciona como uma garantia de continuidade constitucional: se um Estado suspende esses direitos
intangiveis, ele mina sua propria legitimidade e rompe o pacto minimo que permite falar de um Estado

social de direito.

A proporcionalidade: ndo usar canhées para matar moscas

O impacto dos estados de excegao vai além do ambito juridico em uma democracia. Quando os
Estados abusam de poderes excepcionais, muitas vezes sufocam liberdades que podem parecer menos
relevantes, como a liberdade de expressao ou de reunido, pilares fundamentais da democracia. Embora
essas liberdades possam ser limitadas durante estados de emergéncia para restabelecer a ordem ou a saude
publica, a Corte Interamericana adverte que qualquer restricao deve ser proporcional e necessaria. Como
costumo dizer: n3o se mata uma mosca com um canhao. Se a emergéncia for sanitaria, as medidas devem
proteger a saude, nao silenciar vozes criticas ou limitar a participacao politica para a conveniéncia do

governante.
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Direitos como a integridade pessoal e o devido processo legal (artigo 8° da Convencao) e outras
garantias judiciais, bem como o nucleo dos direitos inviolaveis (artigo 27.2 da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos), devem sobreviver a crise para garantir que, por exemplo, os mais vulneraveis
nao fiquem indefesos durante estados de excegao. Esses direitos se tornam o dltimo bastido da liberdade.
Justamente por isso, o Sistema Interamericano nos lembra que os fins nao justificam os meios. Outro
ponto importante é a necessidade de proteger os direitos dos grupos vulneraveis. A Corte Interamericana
e seus relatores especiais enfatizam que criangas, mulheres e idosos tém prote¢ao reforcada. Seus direitos
constituem um limite inviolavel. Qualquer medida excepcional que afete desproporcionalmente as
criangas — como foi o caso do fechamento prolongado de espagos educacionais ou de desenvolvimento
durante a pandemia — deve passar por um teste de conformidade com as normas internacionais de
direitos humanos muito mais rigoroso. O Sistema Interamericano exige que qualquer resposta a
emergéncia respeite a dignidade e as necessidades especiais daqueles que requerem protegao especial,
proibindo decretos que afetem o cerne de seus direitos.

A democracia nio se protege suspendendo direitos, mas fortalecendo as garantias que nos tornam
seres humanos melhores e mais integros. Mesmo na escuridio da emergéncia e do uso de poderes

excepcionais, a luz dos direitos humanos deve permanecer acesa.

Principios que regem os estados de excegdo: requisitos de validade

Para o Sistema Interamericano, a logica ¢ clara: em situa¢Oes de guerra, perigo publico ou outras
emergéncias que ameacem a independéncia ou a seguranca, o Estado pode suspender temporariamente
o exercicio de certos direitos. Contudo, para que essa suspensio seja valida perante o Sistema
Interamericano, a vontade do governante nao basta; requisitos rigorosos devem ser atendidos,
funcionando como uma verdadeira “camisa de forca” legal para o governante. Nao se tratam de
sugestoes, mas sim de mandatos de otimiza¢ao que vinculam as agdes de todas as autoridades publicas.

Com base na estrutura do Artigo 27 da Convenc¢ado Americana sobre Direitos Humanos e na

interpretagao da Corte Interamericana, esses principios sao desdobrados da seguinte forma:

1. Principio da Proclamacdo e Notificacdo: Nao ha excecio de fato. O Estado deve proclamar
oficialmente a emergéncia e notificar imediatamente os demais Estados-Membros da OEA, por meio da
Secretaria-Geral, sobre quais disposi¢cdes suspendeu e os motivos que justificam essa suspensao (Art.

27.3).

2. Principio da Necessidade e Proporcionalidade: As medidas devem ser estritamente limitadas ao que a

situagao exige. Cada restricdo deve passar por um rigoroso teste de proporcionalidade: a medida ¢é

necessaria para atingir o objetivo? E a op¢ao que menos infringe os direitos fundamentais?
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3. Principio da Nao Discriminacdo: O padrio interamericano proibe que medidas excepcionais

impliquem qualquer discrimina¢ido com base em raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

Esses principios cumprem uma funcao democratica vital: impedem que o Poder Executivo
transforme uma emergéncia administrativa em uma oportunidade para expandir permanentemente seu
poder. Em outras palavras, a suspensao é admissivel se sua logica for restauradora — o retorno a
normalidade — e nunca constituinte — alterando as regras do jogo fora do controle democratico e do

equilibrio de poder.

Suspender nio é restringir: arquitetura constitucional em tempos de crise

No Sistema Interamericano, a diferenca entre suspender e restringir direitos fundamentais nao ¢é
uma nuance terminoldgica, mas uma distingao estrutural que delimita o alcance do poder estatal. O
equilibrio entre autoridade e liberdade, e se uma democracia resiste a uma crise ou sucumbe ao
autoritarismo, depende de sua correta compreensao.

A suspensio nao implica um vicuo normativo ou o desaparecimento da ordem juridica.
Paradoxalmente, ela ativa um regime de legalidade extraordinaria concebido para preservar a ordem
constitucional quando sua subsisténcia estd ameacada. Como apontaram Agamben (2004) e Gross (2000),
o direito torna-se mais flexivel para evitar o colapso. Contudo, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (OC-8/87 e OC-9/87) esclareceu que o que é suspenso € o pleno exercicio do diteito, ndo o
direito em si, que permanece inerente a dignidade humana.

Por outro lado, a restrigdo opera dentro da estrutura da normalidade democratica. Trata-se de
uma limitacdo proporcional, fundamentada no bem-estar geral e sempre sujeita a legislacio formal e ao
cumprimento de certos requisitos. Esses requisitos sao que a lei seja legal, tenha uma finalidade legitima,
seja necessaria e seja proporcional em uma sociedade democratica, conforme estabelecido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso "A Ultima Tentacio de Cristo" contra o Chile, em 2001.
O limite intransponivel de qualquer restri¢ao ¢ o nuicleo essencial do direito, que é o conteido minimo e
irredutivel do mesmo. Quando uma limitagao afeta esse nuicleo, ela deixa de ser uma restricao legal e se
torna uma suspensao disfarcada (Alexy, 2002; Tribunal Constitucional Da Colémbia, Acérdao C-093 de
2001).

Em suma, a experiéncia recente demonstra que a deterioragao democratica raramente ocorre
abruptamente. Isso se manifesta frequentemente por meio da normalizagio de medidas excepcionais, sua
prorrogacio indefinida e sua capacidade de reconfigurar progressivamente a arquitetura constitucional
— a “sala de maquinas” do sistema politico, nos termos de Gargarella (2014) — com impactos

particularmente severos sobre grupos vulneraveis e membros da oposi¢ao. O equilibrio entre a eficacia
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do Estado e a protecio da dignidade humana reside, em ultima analise, na preservacio do nucleo

intangivel dos direitos e na efetiva aplicagdo do controle judicial.

Tabela comparativa: suspensio e restricao de direitos.

Critério Suspensio (Excecio) Restricdo (normalidade)
Eficicia da O exercicio do poder esta temporariamente Con@nua em Yigor. O ambito de
. suspenso. Trata-se de uma aplicagao foi reduzido, mas a
garantia "desconstitucionaliza¢io" temporaria.. esséncia permanece intocavel.
Ameaca a “vida Qa nagﬁo’. > (guerra ou grave Interesse getalN, bem comum e
: perigo publico). harmonizacao de direitos.
Decreto Legislativo subsequente a declaragiao Lei formal promulgada pelo
juridico oficial do estado de emergéncia. Congtesso (reserva legal).
Controle Au.tornético e al')ran.gente. Na Co}é'm.bisil, o A pedido do cidadao. Exige que o
udicial Tribunal Consnmqongl age por iniciativa cidadao apresente uma reclamagao
propria. (de nulidade ou de protecio).

O modelo colombiano: um padrio de resisténcia

O caso colombiano é um marco regional. O artigo 214.2 da Constituicio de 1991 proibe
expressamente a suspensdao dos direitos humanos durante estados de excecdo. Isso significa que, na
Colombia, o Poder Executivo tem apenas a competéncia para limitar ou restringir direitos, mas nunca
para esvazia-los de seu conteudo ou anula-los formalmente. Qualquer medida que tente uma “proibi¢ao
genérica” de um direito é considerada uma suspensao disfarcada que viola esse mandato constitucional
(art. 214.2 do PC).

Contudo, durante a pandemia e em crises recentes, testemunhamos a burla constitucional:
diversos governos, para evitar o escrutinio do Tribunal Constitucional, preferem utilizar instrumentos
administrativos ordinarios (como a declaracao de estado de emergéncia sanitaria) para impor restricoes
ou suspensoes a direitos, gerando consideravel debate sobre o padrao aplicavel de revisao judicial (Dixon;
Landau, 2021). A erosao democratica nesses casos nao decorre necessariamente da declaracao formal de
um estado de exce¢ao, mas sim de sua normalizagao e prolongamento ao longo do tempo. Essa estratégia
permite que o governo "passe despercebido", contornando as salvaguardas que a Constituicao exige para

circunstancias excepcionais.

Equador: a normalizagdo da excepcionalidade por inseguranga
Em contraste, o Equador vivenciou o que a doutrina juridica denomina “normalizagio da
excecao”. Nos ultimos anos, o Estado equatoriano tem recorrido sistematicamente a estados de excegao

para lidar com crises de seguranga interna e crimes comuns.
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O problema juridico aqui ¢ claro: segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, medidas
excepcionais sao o dltimo recurso. Ao transformar o estado de exce¢ao em uma ferramenta de gestdo
diaria para a seguranca cidada, o arcabougo institucional é corroido. O Equador ilustra o risco de
distor¢ao do Artigo 27 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, uma vez que o uso repetitivo
de poderes extraordinarios gera uma falsa sensacao de legalidade, a0 mesmo tempo que enfraquece os
controles ordinarios sobre a policia e o sistema de justi¢a criminal.

El Salvador: o regime de exceg¢io como sistema permanente

O caso de El Salvador representa o desafio mais agudo para o Sistema Interamericano na
atualidade. Sob o pretexto de combater gangues, o pais vive em estado de excegio que se estende
indefinidamente. Essa pratica viola o principio da temporalidade exigido pela Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH).

Em FEl Salvador, observa-se a suspensao das garantias judiciais que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em seus Pareceres Consultivos OC-8 e OC-9, declarou indispensaveis e inviolaveis
(como o direito a defesa e ao devido processo legal). Quando o estado de excegao deixa de ser temporario
e se torna permanente, o Estado de Direito se dissolve e o nicleo de direitos inviolaveis fica a mercé da

vontade politica, o que ¢ incompativel com os compromissos internacionais do Estado salvadorenho.

CONCLUSOES

Os estados de excegao funcionam como o verdadeiro “espelho” da democracia: revelam o
compromisso ético de um Estado com a dignidade humana precisamente quando a pressio politica e
social atinge seu apice. Como discutido ao longo deste capitulo, o Sistema Interamericano nao ignora a
necessidade de medidas extraordinarias diante de crises genuinas, mas exige que a excecao seja
regulamentada, proporcional, temporaria e, sobretudo, judicialmente controlavel.

A geografia da crise em nossa regiao oferece ligoes vitais. Na Colombia, a recente declaragao de
estado de perturbagao interna em Catatumbo e Cucuta (2025) demonstra como as crises humanitarias
ativam o estado de exce¢ao como instrumento de intervencao territorial que deve ser rigorosamente
monitorado. O Equador, por sua vez, apresenta os riscos da securitizagao maxima, onde a combinagao
de estado de excecdo e conflito armado interno gera tensdes que ameagam sobrecarregar o arcabougo de
direitos. El Salvador ilustra o maior perigo: uma exce¢ao que se estende indefinidamente deixa de ser
excepcional e se torna um sistema permanente de governanca. Em outros pafses, como os Estados
Unidos, um estado de “emergéncia” pode operar mesmo sem rétulos formais, impondo severas restri¢oes
a direitos fundamentais, como a migragao, sob o pretexto de seguranc¢a nacional.

A legislacao de emergéncia nao pode ser interpretada como um “cheque em branco”, mas sim
como uma férmula técnica destinada exclusivamente a restaurar a normalidade institucional. O desafio

contemporaneo nao ¢ escolher entre seguranca e direitos, mas impedir que a seguranca se torne a
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linguagem que desmantela as liberdades. Nesse sentido, os padrées de convencionalidade nao sao
sugestoes académicas, mas sim mandatos que obrigam os Estados a submeter as medidas excepcionais
ao teste da proporcionalidade. O Artigo 27 da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, em
conjunto com os Pareceres Consultivos OC-8/87 e OC-9/87, oferece a bussola definitiva: quanto maior
o poder do Estado em uma crise, mais fortes devem ser as garantias judiciais. Mesmo na escuridao de

uma emergéncia, a luz dos direitos humanos deve permanecer acesa.
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