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APRESENTACAO

O podcast Estado de Exceg¢io nasceu de um projeto de pods-doutoramento realizado na
Universidade de Sao Paulo (USP), entre 2019 e 2021, cuja pesquisa se dedicava ao estudo histérico da
utilizacdo do instituto constitucional de excepcionalidade do estado de sitio em paises da América do Sul.
Naquele momento, o mundo enfrentava a pandemia de Covid-19, que mobilizava diferentes
manifesta¢oes de estados de exce¢ao como alternativa dos paises para conten¢ao dos problemas causados
pelo coronavirus. Ao passo em que a excecdo foi acessada para gerir a crise sanitaria, alguns governos se
valeram da excepcionalidade para minar sua prépria democracia e suas institui¢oes. De tal modo que a
combinagdo entre pandemia e estados de exce¢dao viabilizou ag¢les autoritarias e enfraquecimento
democratico no mundo. Diante desse cenario, o podcast surgiu como espago para reflexdo sobre os riscos
e ameagas a democracia no Brasil e no mundo, pensados a partir da utilizacio de instrumentos de
excepcionalidade.

O termo “estado de excegao” ¢é polissémico, assumindo sentidos variados conforme a orientacao
de sua andlise. Do ponto de vista juridico-constitucional, ele pode ser pensado como legalidade extraordinaria
prevista em ordenamentos juridicos autorizando a suspensao de direitos e garantias constitucionais para
o enfrentamento de crises extremas como guerras, revoltas ou insurreigdes, por exemplo. Sua
manifestacido pode ocorrer por meio de institutos como, dentre outros, o estado de sitio, o estado de
defesa ou o estado de emergéncia. O estado de excegao pode ser entendido por seu sentido decisionista
revelando a soberania sobre sua decisao. Nessa leitura que remete aos preceitos de Carl Schmitt, o foco
esta na decisao politica, ndo na norma. Essas sdo as duas vertentes mais classicas de interpretacao, porém
as reflexoes de Giorgio Agamben introduziram um sentido bigpolitico em que a excegao teria se tornado um
paradigma de governo contemporaneo, pois deixa de ser episodica e passa a ser permanente. Uma
interpretagdo que se relaciona com um sentido socioldgico e critico em que a excegdo é normalizada e vista
como instrumento de controle social. Ja para a pratica historico-politica, o estado de excegao esta relacionado
aos momentos de ruptura democratica por meio de ditaduras e/ou regimes autorititios que operam sob
a justificativa constante da crise. Nesse sentido, o conceito é mais aplicado a verificagbes praticas de
regimes de excecao do que aspectos normativos.

Em suma, o estado de excegdo pode ser entendido como um mecanismo legal, uma decisao
soberana, uma técnica de governo, uma forma estrutural de dominacao por meio de crises reais ou
construidas ou uma pratica histérica de poder. De forma geral, todas essas manifestacOes tangenciam
limites da democracia, colocando-a em risco ou a fragilizando. Assim, o podcast Estado de Excegao se

propoe a explorar todas essas possiveis abordagens e suas percepcdes e verificacbes nas experiéncias



humanas por meio de dialogos capazes de contribuir com a compreensio publica sobre a
excepcionalidade.

O primeiro episdédio do podcast foi langado no dia 24 de janeiro de 2020, com a participagao da
Professora Helofsa Camara, da Universidade Federal do Parana (UFPR), refletindo sobre aspectos gerais
dos estados de excegao e os riscos a democracia. Desde entdao, o programa mantém sua regularidade de
episédios mensais, somando, em 2020, sete temporadas de divulgagao e 100 episédios langados.

Até o momento da redagao deste texto, 94 episodios ja se encontravam publicados contando com
a participagao de 86 convidados representantes de 61 institui¢oes de ensino e pesquisa (nacionais e
internacionais). Contribuiram para a divulgacgao cientifica 55 homens e 31 mulheres provenientes de 13
paises (Alemanha, Argentina, Brasil, Canada, Colémbia, El Salvador, Espanha, Estados Unidos, Hungrtia,
India, Itilia, Peru e Venezuela). Os episédios foram veiculados em portugués, espanhol ou inglés e alguns
deles foram especialmente republicados em fungao de datas ou ocorréncias de grande relevancia para o
podcast ou a sociedade.

Nesses 6 anos de existéncia, o podcast conquistou audiéncia internacional em 81 pafses', somando
mais de 15 mil plays em plataformas de audio. Depois do Brasil, os paises que mais consomem o conteido
sao os Estados Unidos e a Franca. Dentre os episédios mais escutados, ocupam o poddio: Giorgio
Agambem (#4), com a participa¢iao de Evandro Pontel (PUC-RS); Carl Schmitt (#3), com Vinicius Liebel
(UFRJ); e A “Ucraniza¢ao” da Democracia (#8), com a participagao de Odilon Caldeira Neto (UFJF).

Muito embora a principal plataforma de divulgagdao e de audiéncia do podcast seja o Spozzfy, o
programa também esta disponivel em outros agregadores de audio, como Amazon Music, Apple Podcasts,
Castbox, Goodpods, iHeartRadio, Pocket Casts e Overcast. Além de um canal oficial no Youtube para entrevistas
em video e transmissao de eventos. Durante o ano de 2025, o podcast contou com a parceria especial da
editora Contracorrente, que contribuiu com temas, viabilizacao de entrevistas e descontos especiais em
livros de seu catalogo para os ouvintes.

O contetudo divulgado pelo podcast Estado de Excegio foi contemplado, em 2025, com o selo
Saberes Historicos, que reconhece praticas de divulgacao de saberes ou produg¢oes de contetido historico
ou historiografico. O selo é concedido pelo Forum Saberes Historicos, que retine associagdes profissionais e
coletivos diversos que se mobilizam para estabelecer compromissos éticos sobre a produgao e difusao
dos saberes historicos.

Ao chegar a marca de 100 episodios langados, este livro celebra a longevidade do projeto visando

oferecer aos ouvintes e quaisquer interessados na tematica dos estados de excegao subsidios de facil

1 Africa do Sul, Alemanha, Angola, Arabia Saudita, Argentina, Argélia, Australia, Austria, Azerbaijao, Bahamas, Bahrein,
Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia, Camboja, Canada, Catar, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Curagao,
Dinamarca, Egito, El Salvador, Emirados Arabes Unidos, Equador, Espanha, Estados Unidos, Etiépia, Filipinas, Franga,
Guatemala, Holanda, Honduras, Hong Kong, Hungtia, India, Indonésia, Ird, Iraque, Irlanda, Israel, Italia, Japao, Jordania,
Lituania, Maced6nia, Malta, Marrocos, México, Nigéria, Nepal, Noruega, Oma, Panama, Paquistao, Paraguai, Peru, Polonia,
Portugal, Quénia, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Russia, Singapura, Siria, Suécia, Suica, Trinidade e Tobago,
Turquia, Ucrania, Uruguai, Usbequistio, Venezuela e Vietna.


http://www.youtube.com/@podcastestadodeexcecao

acesso e facil leitura. A obra é composta de 11 capitulos breves que abordam contetddo essencial sobre o
assunto, estando dividida em uma dimensao tedrica e uma dimensao pratica dos estados de excegao.
Assim, procura-se oferecer uma espécie de glossirio basico sobre a tematica prezando pelo rigor
académico. A leitura pode servir tanto de enriquecimento proprio de conhecimento para qualquer pessoa
quanto de referéncia académica formal. Além disso, o livro pode ser consumido de maneira multimidia,
pois cada capitulo contém um link para complementacao do contetido por meio de episédios em audio
do podcast.

Por fim, é muito importante agradecer a cada pessoa que contribuiu para a realizacdo desse projeto,
seja por meio de entrevistas, conferéncias ou parcerias que possibilitaram a divulgag¢ao do conhecimento
cientifico de modo simples e direto. O podcast Estado de Exceg¢ido continuara subsidiando a
compreensao publica com reflexdes pertinentes e analises fundamentadas sobre questdes envolvendo a

excepcionalidade e os riscos a democracia.

Antonio Gasparetto Junior

Primeiro semestre de 2026

https://t.co/JZ0BQZITGI

http://www.youtube.com/@podcastestadodeexcecao
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CAPITULO 5

Estado de Emergéncia: governancga entre salvar e
proteger a democracia:

4 10.46420/9786585756785cap5 Mathias Lemke

INTRODUCAO

O estado de emergéncia é frequentemente utilizado nas democracias modernas. Por vezes, isso
leva a uma situacado em que ¢é dificil saber se ele ¢ usado para salvar ou ameagar a democracia. Nas
democracias modernas, que utilizam o regime de estado de emergéncia com cada vez mais frequéncia,
esses regimes geralmente seguem um padrao semelhante. Quando os lideres estdo sob pressio para agir
rapidamente em resposta a uma crise urgente, muitas vezes nao tém tempo suficiente para se concentrar
em instituicbes importantes do nosso sistema democratico de governo. Isso é problematico, porque essas
instituicées — por exemplo, o equilibrio de poderes ou o Estado de Direito — sao vitais para a cultura
politica de qualquer democracia.

As leis e o processo legislativo, por exemplo, sdo frequentemente considerados obstaculos a agao
rapida da democracia, porque o processo de elaboracio de leis consome muito tempo. Em contrapartida,
os governos demonstram seu poder tomando decisdes rapidas. Quando o fazem, os cidadaos e grupos
da sociedade podem ter menos liberdade de a¢do, uma vez que o poder democratico e o Estado de
Direito nao desaparecem, mas ficam menos disponiveis durante uma crise. Isso pode dificultar o
conhecimento de quais regras seguir, como aconteceu em muitos pafses durante a pandemia de COVID-
19: as pessoas simplesmente podem nao saber como agir de acordo com a lei (Bjornskov; Voigt, 2020) e,
portanto, se tornarem alvo do Executivo. Assim, o estado de emergéncia claramente nao é um momento
para a “democracia integrada”.

Portanto, o uso de um estado de emergéncia pode ser um periodo desafiador para a democracia.
Na maioria dos casos, as constitui¢oes permitem poderes executivos ampliados durante periodos de crise
grave. No entanto, essas maiores capacidades de tomada de decisdao e agdo muitas vezes levaram a uma
deterioragao significativa da cultura politica democratica. Exemplos de regimes de estado de emergéncia
perigosos para a cultura politica democratica podem ser encontrados nos Estados Unidos, como o caso

da Suprema Corte dos EUA Korematsu v. Estados Unidos em 1944, e na Turquia em 2016. Esses dois

I'T'raduzido do original Szate of Emergency: Governance Between Saving and Threatening Democracy feita por Antonio Gasparetto Junior.
Ouca mais sobre esse tema em: https://bit.ly/ExceptionEdE.
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exemplos ilustram por que Clinton L. Rossiter, em seu famoso estudo de 1948 sobre Ditadura
Constitucional, concluiu que ela deveria ser concebida como “algo perigoso”. Rossiter examinou os
regimes de estado de emergéncia na Republica de Weimar, na Terceira Republica Francesa e na Gra-

Bretanha na primeira metade do século XX.

DEFININDO UM ESTADO DE EMERGENCIA

Comecemos com uma breve definicio de estado de emergéncia (Lemke, 2017, 2018).
Historicamente, o estado de emergéncia moderno deriva da experiéncia de estar sitiado e da tentativa de
responder eficientemente ao cerco. Essa referéncia historica ainda se reflete nos termos juridicos usados
até hoje, como o alemio Verteidigungsfall, que significa literalmente “Estado de Defesa”, ou em état de
siege ou état de sicge fictif, termos encontrados no Artigo 36 da Constitui¢ao da Quinta Republica
Francesa.

Em um contexto constitucional contemporineo, o termo “estado de emergéncia” refere-se a uma
variedade de mecanismos de resposta a crises que existem em diferentes configura¢des institucionais de
governo (democratico). Esses mecanismos compartilham trés elementos comuns, sendo o primeiro € o
segundo geralmente incontestaveis na literatura.

Primeiro, as disposi¢oes para um estado de emergéncia estdo consagradas na constitui¢ao. Essas
disposi¢des abrangem questoes como os fundamentos para a declaragao de estado de emergéncia, as
modalidades de intervencdo em direitos fundamentais ou a reorganizagao institucional durante sua
aplicagao.

Em segundo lugar, elas compartilham o objetivo comum de aumentar a capacidade do governo
de agir e tomar decisoes, desde que as condigdes necessarias para a declaracao de estado de emergéncia
sejam atendidas. O propésito de declarar estado de emergéncia ¢ restaurar uma ordem constitucional
existente que esteja ameagada por uma crise grave ou, em outras palavras, restaurar a situagao pré-crise o
mais rapido possivel.

Em terceiro lugar, os autores discordam sobre a duragao do estado de emergéncia. Bernard Manin
(2015) explica a ideia principal do estado de emergéncia da seguinte forma: “Em tempos de crise, certas
leis podem ser temporariamente restringidas, conforme permitido pela Constitui¢ao”. A maioria das
Constitui¢oes também inclui uma “clausula de caducidade”. Trata-se de um prazo limite para o término
do estado de emergéncia. Isso demonstra que o estado de emergéncia deve ser uma medida de curto
prazo. F uma forma de proteger e restaurar a ordem constitucional em tempos de crise. No entanto,
como observa Matthias Lemke (2017), cada vez mais governos mantém o estado de emergéncia por mais
tempo do que o limite legal. Quando os governos mantém o estado de emergéncia por um longo periodo,
geralmente consideram a crise em curso como algo realmente sério. Isso faz do estado de emergéncia

uma ferramenta politica, e nao legal. Depende completamente de como eles enxergam a situagao atual.
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Nesse contexto, o estado de emergéncia ndo precisa seguir as regras da constitui¢io. Depende da
capacidade do governo de justificar suas agdes e encontrar uma maioria que aceite essas justificativas. Ja
em 1948, Clinton L. Rossiter afirmou que as emergéncias muitas vezes continuam mesmo havendo
protegdes constitucionais: quando o governo concede muito poder ao Executivo, ha uma tentagdao de
manter ou até mesmo aumentar os poderes extraordinarios concedidos pelo estado de emergéncia.
Alguns governos podem tentar estender o estado de emergéncia, enquanto outros podem usar a crise
como uma oportunidade para alterar a constitui¢do em beneficio préprio.

Ha duas maneiras principais de entender esses trés elementos do estado de emergéncia. A escola
classica defende que os estados de emergéncia devem ser temporarios. Essa ideia teve origem na
Republica Romana, onde os ditadores governavam por um perfodo limitado. Mas existe também a escola
critica de pensamento. Ela se concentra no fato de que o estado de emergéncia, embora legalmente
limitado no tempo, muitas vezes dura mais do que o prazo estipulado. Isso depende do enquadramento
politico utilizado pelo governo. A escola classica nao aborda muito essa questao, enquanto a escola critica
afirma ser importante contrabalancar as tendéncias que perpetuam o estado de emergéncia ou que o

fazem parecer normal.

OLHANDO PARA UM ESTADO DE EMERGENCIA

E dificil manter o uso de regras de emergéncia por muito tempo. A pesquisa atual em ciéncias
politicas e sociais sobre emergéncias2 precisa de uma estrutura clara para entender como o governo
intervém durante as crises. Essa estrutura deve consistit em pelo menos trés partes que devem ser
consideradas em qualquer abordagem a um estado de emergéncia. As partes deste plano serdo explicadas
nas proximas sec¢oes. Elas ndo representam um conjunto final e fixo de ferramentas e/ou petspectivas,
mas permitem maneiras importantes de categorizar fatos-chave sobre emergéncias, como o tipo de

emergéncia, 0 que a causou € como o tempo é compreendido em uma emergencia.

Tipologia

Para comparar estados de emergéncia, é necessario um conjunto de critérios. Uma distingao
fundamental ¢ a integracdo do estado de emergéncia na ordem constitucional aplicavel, que ¢ um aspecto
central da pratica constitucional. Duas op¢oes sio concebiveis: o modelo extralegal, em que o estado de
emergéncia substitui a ordem constitucional existente e se situa fora dela, e o modelo legal, em que o

estado de emergéncia ¢ integrado a ordem constitucional. O modelo juridicamente integrado define o

2 A premissa geral ¢ que ¢ indiscutivel que a pesquisa contemporanea em ciéncias politicas e sociais sobre o estado de
emergéncia, especialmente se situada de forma normativo-democratica, nio pode prescindir de uma andlise qualitativa dos
padroes de linguagem do publico politico no contexto de uma crise (Lemke, 2017; Hegemann, 2023).
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estado de emergéncia na constituicao e adapta apenas partes da estrutura legal existente por um perfodo
de tempo definido.

Um estado de emergéncia pode ser descrito como extralegal se a sua declaragao suspender a
ordem constitucional durante a duragdao do estado de emergéncia. Um exemplo de estado de emergéncia
extralegal é a nomeagao de um ditador, como ocorreu na fase classica da Republica Romana. De acordo
com as fontes historicas disponiveis da historiografia romana, o Senado podia nomear um ditador quando
as circunstancias o exigissem, como para travar guerras ou organizar jogos. Apos ser nomeado, o ditador
podia exercer a sua missio sem estar vinculado as normas legais habituais, como o principio da
colegialidade. Portanto, a nomea¢do do ditador pelo Senado suspendeu a validade da ordem
constitucional. Idealmente, essa suspensao deveria ser limitada a um periodo de seis meses. Durante o
Renascimento italiano, Nicolau Maquiavel argumentou que as republicas, em particular, necessitavam de
um processo de tomada de decisao simplificado durante situagdes de crise fundamentais e circunstancias
excepcionais. Ele sugeriu que, em tais situagoes, a instituicao da ditadura deveria ser vista como o ultimo
recurso para as republicas garantirem sua existéncia.

Um estado de emergéncia é considerado juridicamente integrado se, apos sua declaragdo, a ordem
constitucional for apenas parcialmente suspensa e nao completamente. A constituicdo e as leis
subordinadas regulamentam a atribuicio de competéncias ao Executivo, a estrutura da separacao de
poderes e a duracio do estado de emergéncia. Elas também especificam quais direitos fundamentais
podem ser restringidos. A diferencia¢ao de um estado de emergéncia depende do envolvimento de varios
6rgaos constitucionais durante sua declaragao. E importante considerar se o executivo pode declarar um
estado de emergéncia de forma independente ou se isso requer a cooperagao de outros Orgaos
constitucionais, como o parlamento. Exemplos de variantes juridicamente integradas e orientadas para o
Executivo incluem o estado de emergéncia de acordo com o Artigo 48 da Constitui¢ao de Weimar (WRV)
e o estado de emergéncia baseado na Lei 358/55, conforme aplicado ou aplicavel na Franca. Ambos se
baseiam em uma clara atribui¢do de competéncia ao Executivo, tanto em relagdo a iniciativa quanto a
competéncia de a¢io. De uma perspectiva histérica, a "Ditadura do Comissario" ¢ o exemplo tipico dessa
variante juridicamente integrada e orientada para o executivo do estado de emergéncia, como
denominado por Carl Schmitt.

Uma forma menos comum de estado de emergéncia juridicamente integrado envolve arranjos
institucionais que concedem amplos poderes tanto ao Executivo quanto ao Legislativo. Nesses casos, um
estado de emergéncia s6 pode ser declarado se o Parlamento, ou pelo menos partes do Parlamento,
concordarem. F o caso, por exemplo, do estado de emergéncia alemdo (Artigos 35 e 91 da Lei Geral).
Este texto descreve um estado de emergéncia juridicamente integrado e nao Executivo, baseado na

experiéncia da aplicacao do Artigo 48 da WRV. O objetivo é evitar uma concentragdo excessiva de poder
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nas maos do Executivo. A participacio do Parlamento nos processos decisérios fundamentais é

importante, mas o objetivo final continua sendo criar um poder Executivo capaz de atuar com eficacia.

Causas

A maioria da literatura existente sobre o estado de emergéncia distingue dois gatilhos para sua
aplicagao. Refere-se a causas nio provocadas pelo homem, por um lado, e a causas provocadas pelo
homem, por outro.

Quando um estado de emergéncia ¢ declarado, as razoes para tal sio geralmente consideradas
menos controversas quando nao sao provocadas pelo homem. Essas causas incluem desastres naturais
como terremotos, inundagdes, erup¢des vulcanicas, incéndios florestais e doengas, bem como os efeitos
que esses desastres tém sobre o territorio. E isso que os faz serem vistos como catastrofes. Declarar um
estado de emergéncia permite que o governo obtenha os recursos necessarios para salvar pessoas e
proteger seus cidadaos.

As causas provocadas pelo homem para a aplicagdo de um estado de emergéncia abrangem uma
ampla gama de cenarios da vida real, incluindo ataques terroristas, levantes civis, greves, protestos
relacionados ao trabalho, desastres nucleares e outras falhas técnicas generalizadas na sociedade moderna.
Em contraste com essas causas provocadas pelo homem, os desastres naturais sio frequentemente menos
controversos e exigem um enquadramento menos intenso em situagdes de crise. Com relagao a, por
exemplo, ataques terroristas, os perpetradores sao frequentemente retratados niao apenas como
criminosos, mas também desumanizados. Isso foi observado apds o 11 de setembro de 2001 nos EUA e
0 13 de novembro de 2015 na Franca, permitindo a declaragao de uma “guerra ao terror”. No entanto,
declarar uma “guerra ao terror” nao é um empreendimento promissor, pois o terror é uma estratégia, nao
um objetivo real que possa ser destruido durante um ataque. Portanto, uma “guerra ao terror”, que é
essencialmente uma guerra contra uma estratégia, nio pode ser vencida (Richardson, 2006). Entao, por
que declara-la? Porque legitima a aplicagdo de um estado de emergéncia, permitindo que o governo
demonstre forca em uma situacdo em que tanto a sociedade quanto as instituigdes estatais estao
profundamente feridas.

Entretanto, da perspectiva atual, o dualismo de causas quando se trata de descrever os gatilhos
para a aplicagao de um estado de emergéncia pode nao ser mais suficiente. Isso porque ¢ dificil, por
exemplo, determinar se a pandemia de COVID-19 deve ser considerada uma causa humana ou nao
humana. Poder-se-ia argumentar que uma pandemia ¢ um desastre natural causado por um virus que
surge e se desenvolve naturalmente. Portanto, uma pandemia representa uma causa nao provocada pelo
homem para um estado de emergéncia. Por outro lado, pode-se argumentar que o virus pode ter surgido

devido as condi¢bes de vida e aos costumes de consumo alimentar. Assim, categorizar a pandemia como
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uma causa provocada pelo homem para um estado de emergéncia pareceria apropriado, visto que seu
surgimento depende fortemente do comportamento humano. Outro exemplo a ser considerado neste
contexto é a mudanca climatica. H4 mais de uma década, as Ilhas Marshall, no Oceano Pacifico, declaram
estado de emergéncia devido a problemas relacionados a mudanca climatica, como inundagdes, erosao
do solo e grandes perdas de recursos hidricos para consumo humano. Esses problemas nio siao
necessariamente provocados pelo homem. Contudo, embora nio possam ser atribuidos a individuos
e/ou responsabilidades especificas, sio resultado direto da mudanga climatica induzida pelo homem. Os
habitantes e politicos das Ilhas Marshall ndo podem ignorar as consequéncias reais desses desafios
catastroficos especificos e devem tomar medidas imediatas. Portanto, em relagio ao dualismo de
categorizagdao das causas dos estados de emergéncia, sugere-se a introdugao de uma terceira categoria,

denominada "causas hibridas".

Tempo

Até o momento, a relagiao entre gestao do tempo e estados de emergéncia tem recebido pouca
atencao. Isso é surpreendente, visto que a teoria (e a pratica) politica vincula democracia integrada,
estados de emergéncia, desdemocratizacao e tempo por meio do conceito de crise. Em tempos de crise,
a acao imediata ¢ necessaria, ¢ o Poder Executivo se beneficia do poder adicional concedido por um
estado de emergéncia. Esse aumento de poder ocorre a custa dos processos democraticos, que exigem
tempo — um recurso escasso em uma crise. A desdemocratiza¢ao ou mesmo a autocratiza¢ao sao possiveis
consequéncias do regime temporal durante uma crise. Com relagiao a uma abordagem critica da pesquisa
sobre estados de emergeéncia, dois aspectos importantes devem ser mencionados aqui.

Primeiro, a desdemocratizagao durante um estado de emergéncia ¢ causada pela escassez de
tempo, mas nao depende exclusivamente dela. A aceleragao do tempo durante uma crise cria as condigoes
para erros intencionais ou nao intencionais na estrutura democratica e constitucional, interrompendo a
funcionalidade dos sub-regimes e sua interacdo na democracia. A desdemocratizagao niao é causada
apenas pela disfuncionalidade dos 6rgaos do Estado. Em vez disso, é causado por uma mistura confusa
de controle politico sob pressiao para reagir de acordo com as linhas de "excesso de Poder Executivo" e
"insuficiéncia de Poder Executivo". Essa mistura se baseia em uma ruptura da fun¢io de limite maximo
ou minimo do regime temporal. Se tais erros sao devidos a obscuridade deliberada de responsabilidades,
comunica¢ao pouco clara ou omitida, situagdes legais ou de decretos contraditorios, ou a pura opacidade
da situagao juridica atual, ou as demandas excessivas impostas a administragao na implementagao das
regras aplicaveis ou presumidamente aplicaveis, é, em dltima andlise, irrelevante para o resultado. A
extensdo excessiva do Estado de Direito e a desdemocratizagdo sao aceitas ou provocadas
intencionalmente. No entanto, a analise do estado de emergéncia nas ciéncias politicas e sociais nao pode

se limitar a consideracao da temporalidade, que se refere principalmente a aceleragao ou escassez do
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tempo como recurso. Ela também deve incluir um exame das fontes de erro que o estado de emergéncia
abre ou forca.

Em segundo lugar, é importante observar que violar a lei durante um estado de emergéncia
acarreta consequéncias. Isso inclui violar tanto as leis especificas do estado de emergéncia quanto aquelas
que se aplicam em tempos normais. As violagdes da lei, particularmente quando acompanhadas por
retérica autoritaria-populista, podem ter consequéncias a longo prazo para todo o sistema juridico, a
obediéncia legal daqueles a quem a norma se destina, a cultura politica e a orientacdo processual de uma
democracia. Quanto mais profundas as violagoes da lei e menor a resisténcia que encontram nos tribunais,
mais dificil se torna o retorno a normalidade ex ante. O estado de emergéncia é um conceito politico e
juridico que deve ser normativamente regulamentado antes da ocorréncia de uma crise. No entanto, nao
ha exigéncia legal para a utilizacao do estado de emergéncia codificado. Os politicos tém liberdade para
promulgar rapidamente novas leis de emergéncia e operar para além do estado de emergéncia estabelecido
na Constitui¢ao, como demonstram claramente os resultados em Ehs, Goztepe e Lemke (2023). A
pesquisa critica em ciéncia politica e social deve levar em consideracao os periodos anterior, durante e

posterior a uma crise para poder analisar esses efeitos.

PARA QUE O ESTADO DE EMERGENCIA E BOM?

Em situagdes de crise, muitas vezes ha um apelo por ag¢do imediata por parte de um 6rgao ou
pessoa centralizada. Isso é particularmente verdadeiro quando o publico politico toma consciéncia da
gravidade da crise. Como resultado, surgiu a categoria de solucionadores de problemas politicos, que tem
sido atribuida apenas a alguns poucos politicos, como o ex-chanceler alemao Helmut Schmidt, por
exemplo. A prépria ideia por tras dessa afirmagdo ¢ que um mecanismo de reagao a crises mais
centralizado, como um estado de emergéncia, lidara melhor com uma crise.

Mas sera que isso é realmente verdade? Parece importante considerar o impacto de um regime de
estado de emergéncia na resolu¢ao de situagoes de crise graves. Um Estado especifico em uma situagao
de crise especifica teria se saido melhor se ndo tivesse optado pela aplicagao de um estado de emergéncia?
Embora essa pergunta possa ser dificil de responder (por outro lado, pode-se argumentar que a pandemia
de COVID-19 gerou tantos casos de uso de estados de emergéncia que uma abordagem comparativa a
essa questao poderia ter se tornado possivel), vale a pena considera-la ao decidir se deve ou ndo aplicar
um estado de emergéncia. Isso também pode servir como um lembrete para pensar duas vezes antes de,
por exemplo, suspender temporariamente direitos fundamentais em troca de uma chance apenas
ligeiramente maior de sucesso na intervencao em crises. Além disso, ha uma escassez de pesquisas
empiricas sobre o impacto dos regimes de estado de emergéncia. Ainda nao esta claro se um estado de
emergéncia realmente aprimora a capacidade de gestio de crises de um governo e, em caso afirmativo,

em que medida e sob quais condiges.
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Normalizagio?

Na literatura de ciéncias politicas e sociais sobre a aplica¢ao de um estado de emergéncia, o termo
"normalizacdo da exce¢do" ¢ usado para descrever o fato de que padrSes ou agdes legais ou politicas
relacionadas ao estado de emergéncia nao sao revogadas apds o seu término. Nesse sentido, o termo
expressa uma preocupac¢ao de que a maior capacidade de acao e tomada de decisao do governo se estenda
além da situacdo de emergéncia e altere fundamentalmente a cultura politica democratica, o ambiente
institucional e o equilibrio de poderes. "Normalizacio da exce¢do" refere-se a tendéncia de os estados de
emergéncia permanecerem em vigor mesmo apos a resolucido da crise para a qual foram decretados.

Em relagdo a questdo da desdemocratizagao ou do autoritarismo apds um estado de emergéncia,
surgem varias questoes importantes: O que implica a normalizagdo de um regime de estado de
emergéncia? Em que condigdes ocorre a normalizagdo? Existem condigoes que facilitam a normalizagao?
Por outro lado: Que mecanismos ou disposicbes devem ser adotados para evitar a normalizagio de

politicas ou regulamentos relacionados a um estado de emergéncia?

Evitando estado de emergéncia?

Se a aplicagio de um estado de emergéncia é, por si so, perigosa para a cultura politica
democratica, por que um governo deveria usa-lo? Se nao esta claro se alguma vez houve um impacto
produtivo proporcionado por ou durante um regime de estado de emergéncia no que diz respeito ao
enfrentamento de uma crise ou catastrofe especifica, por que correr o risco adicional de prejudicar a
democracia? Ou, em termos muito gerais: uma democracia deveria ter um estado de emergéncia ou
deveria abster-se dele?

Em relagdo a essas questoes, é importante observar que a gestao de desastres nao comega com a
implementac¢ao de um estado de emergéncia. Nem mesmo comeg¢a com o infcio do préprio desastre, mas
sim muito antes. Comeg¢a com a preparacao para a gestao de desastres, que envolve o fornecimento de
recursos e capacidades materiais e imateriais tanto para as agéncias de gestao de desastres quanto para os
civis, permitindo que estejam preparados para a agao apropriada quando uma situacao surgir. Pode-se
argumentar que, como os desastres nao podem ser previstos em todos os aspectos, ainda ha necessidade
de disposi¢oes de estado de emergéncia que permitam reagdes governamentais espontaneas, se necessario
ou forcado por uma situa¢do. Neste caso, duas coisas parecem ser de extrema importancia: ter medidas
de estado de emergéncia prontas antes que um desastre acontega e estabelecer limites rigidos, claros e

imutaveis para as acoes em estado de emergéncia.

Nio utilize isso
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O estado de emergéncia parece estar se tornando a nova norma para governar no século XXI.
Isso fica evidente ndo apenas pelos eventos observados durante os primeiros seis a doze meses da
pandemia de COVID-19 em 2020, mas também pelo aumento de eventos catastréficos relacionados as
mudangas climaticas e as respostas dadas a esses eventos. F plausivel que, na préxima década, e mesmo
além, os governos democraticos adotem cada vez mais medidas de estado de emergéncia. Essa projecao
levanta preocupagdes sobre a potencial ameaga as instituicdes democraticas, as constitui¢oes e as
liberdades civis, que acompanha o uso prolongado do estado de emergéncia.

Se Rossiter estava certo ao dizer que a “ditadura constitucional” era “algo perigoso” no final da
década de 1940, o que ele diria hoje? Estamos enfrentando novos desafios hoje, como uma pandemia
global, mudangas climaticas e um enfraquecimento geral dos governos democraticos, que tendem a se
corroer por dentro, como ilustram os Estados Unidos sob a administragao Trump. Isso é especialmente
verdadeiro em situagcbes em que a governanga tem fortes caracteristicas excepcionais, como O uso
frequente de ordens executivas. Pode parecer que a democracia precisa ser salva daquilo que foi criado
para salva-la: o estado de emergéncia. Em outras palavras: mesmo que vocé nao esteja em uma

emergéncia, nao o utilize.
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