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APRESENTACAO

O podcast Estado de Exceg¢io nasceu de um projeto de pods-doutoramento realizado na
Universidade de Sao Paulo (USP), entre 2019 e 2021, cuja pesquisa se dedicava ao estudo histérico da
utilizacdo do instituto constitucional de excepcionalidade do estado de sitio em paises da América do Sul.
Naquele momento, o mundo enfrentava a pandemia de Covid-19, que mobilizava diferentes
manifesta¢oes de estados de exce¢ao como alternativa dos paises para conten¢ao dos problemas causados
pelo coronavirus. Ao passo em que a excecdo foi acessada para gerir a crise sanitaria, alguns governos se
valeram da excepcionalidade para minar sua prépria democracia e suas institui¢oes. De tal modo que a
combinagdo entre pandemia e estados de exce¢dao viabilizou ag¢les autoritarias e enfraquecimento
democratico no mundo. Diante desse cenario, o podcast surgiu como espago para reflexdo sobre os riscos
e ameagas a democracia no Brasil e no mundo, pensados a partir da utilizacio de instrumentos de
excepcionalidade.

O termo “estado de excegao” ¢é polissémico, assumindo sentidos variados conforme a orientacao
de sua andlise. Do ponto de vista juridico-constitucional, ele pode ser pensado como legalidade extraordinaria
prevista em ordenamentos juridicos autorizando a suspensao de direitos e garantias constitucionais para
o enfrentamento de crises extremas como guerras, revoltas ou insurreigdes, por exemplo. Sua
manifestacido pode ocorrer por meio de institutos como, dentre outros, o estado de sitio, o estado de
defesa ou o estado de emergéncia. O estado de excegao pode ser entendido por seu sentido decisionista
revelando a soberania sobre sua decisao. Nessa leitura que remete aos preceitos de Carl Schmitt, o foco
esta na decisao politica, ndo na norma. Essas sdo as duas vertentes mais classicas de interpretacao, porém
as reflexoes de Giorgio Agamben introduziram um sentido bigpolitico em que a excegao teria se tornado um
paradigma de governo contemporaneo, pois deixa de ser episodica e passa a ser permanente. Uma
interpretagdo que se relaciona com um sentido socioldgico e critico em que a excegdo é normalizada e vista
como instrumento de controle social. Ja para a pratica historico-politica, o estado de excegao esta relacionado
aos momentos de ruptura democratica por meio de ditaduras e/ou regimes autorititios que operam sob
a justificativa constante da crise. Nesse sentido, o conceito é mais aplicado a verificagbes praticas de
regimes de excecao do que aspectos normativos.

Em suma, o estado de excegdo pode ser entendido como um mecanismo legal, uma decisao
soberana, uma técnica de governo, uma forma estrutural de dominacao por meio de crises reais ou
construidas ou uma pratica histérica de poder. De forma geral, todas essas manifestacOes tangenciam
limites da democracia, colocando-a em risco ou a fragilizando. Assim, o podcast Estado de Excegao se

propoe a explorar todas essas possiveis abordagens e suas percepcdes e verificacbes nas experiéncias



humanas por meio de dialogos capazes de contribuir com a compreensio publica sobre a
excepcionalidade.

O primeiro episdédio do podcast foi langado no dia 24 de janeiro de 2020, com a participagao da
Professora Helofsa Camara, da Universidade Federal do Parana (UFPR), refletindo sobre aspectos gerais
dos estados de excegao e os riscos a democracia. Desde entdao, o programa mantém sua regularidade de
episédios mensais, somando, em 2020, sete temporadas de divulgagao e 100 episédios langados.

Até o momento da redagao deste texto, 94 episodios ja se encontravam publicados contando com
a participagao de 86 convidados representantes de 61 institui¢oes de ensino e pesquisa (nacionais e
internacionais). Contribuiram para a divulgacgao cientifica 55 homens e 31 mulheres provenientes de 13
paises (Alemanha, Argentina, Brasil, Canada, Colémbia, El Salvador, Espanha, Estados Unidos, Hungrtia,
India, Itilia, Peru e Venezuela). Os episédios foram veiculados em portugués, espanhol ou inglés e alguns
deles foram especialmente republicados em fungao de datas ou ocorréncias de grande relevancia para o
podcast ou a sociedade.

Nesses 6 anos de existéncia, o podcast conquistou audiéncia internacional em 81 pafses', somando
mais de 15 mil plays em plataformas de audio. Depois do Brasil, os paises que mais consomem o conteido
sao os Estados Unidos e a Franca. Dentre os episédios mais escutados, ocupam o poddio: Giorgio
Agambem (#4), com a participa¢iao de Evandro Pontel (PUC-RS); Carl Schmitt (#3), com Vinicius Liebel
(UFRJ); e A “Ucraniza¢ao” da Democracia (#8), com a participagao de Odilon Caldeira Neto (UFJF).

Muito embora a principal plataforma de divulgagdao e de audiéncia do podcast seja o Spozzfy, o
programa também esta disponivel em outros agregadores de audio, como Amazon Music, Apple Podcasts,
Castbox, Goodpods, iHeartRadio, Pocket Casts e Overcast. Além de um canal oficial no Youtube para entrevistas
em video e transmissao de eventos. Durante o ano de 2025, o podcast contou com a parceria especial da
editora Contracorrente, que contribuiu com temas, viabilizacao de entrevistas e descontos especiais em
livros de seu catalogo para os ouvintes.

O contetudo divulgado pelo podcast Estado de Excegio foi contemplado, em 2025, com o selo
Saberes Historicos, que reconhece praticas de divulgacao de saberes ou produg¢oes de contetido historico
ou historiografico. O selo é concedido pelo Forum Saberes Historicos, que retine associagdes profissionais e
coletivos diversos que se mobilizam para estabelecer compromissos éticos sobre a produgao e difusao
dos saberes historicos.

Ao chegar a marca de 100 episodios langados, este livro celebra a longevidade do projeto visando

oferecer aos ouvintes e quaisquer interessados na tematica dos estados de excegao subsidios de facil

1 Africa do Sul, Alemanha, Angola, Arabia Saudita, Argentina, Argélia, Australia, Austria, Azerbaijao, Bahamas, Bahrein,
Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia, Camboja, Canada, Catar, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Curagao,
Dinamarca, Egito, El Salvador, Emirados Arabes Unidos, Equador, Espanha, Estados Unidos, Etiépia, Filipinas, Franga,
Guatemala, Holanda, Honduras, Hong Kong, Hungtia, India, Indonésia, Ird, Iraque, Irlanda, Israel, Italia, Japao, Jordania,
Lituania, Maced6nia, Malta, Marrocos, México, Nigéria, Nepal, Noruega, Oma, Panama, Paquistao, Paraguai, Peru, Polonia,
Portugal, Quénia, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Russia, Singapura, Siria, Suécia, Suica, Trinidade e Tobago,
Turquia, Ucrania, Uruguai, Usbequistio, Venezuela e Vietna.


http://www.youtube.com/@podcastestadodeexcecao

acesso e facil leitura. A obra é composta de 11 capitulos breves que abordam contetddo essencial sobre o
assunto, estando dividida em uma dimensao tedrica e uma dimensao pratica dos estados de excegao.
Assim, procura-se oferecer uma espécie de glossirio basico sobre a tematica prezando pelo rigor
académico. A leitura pode servir tanto de enriquecimento proprio de conhecimento para qualquer pessoa
quanto de referéncia académica formal. Além disso, o livro pode ser consumido de maneira multimidia,
pois cada capitulo contém um link para complementacao do contetido por meio de episédios em audio
do podcast.

Por fim, é muito importante agradecer a cada pessoa que contribuiu para a realizacdo desse projeto,
seja por meio de entrevistas, conferéncias ou parcerias que possibilitaram a divulgag¢ao do conhecimento
cientifico de modo simples e direto. O podcast Estado de Exceg¢ido continuara subsidiando a
compreensao publica com reflexdes pertinentes e analises fundamentadas sobre questdes envolvendo a

excepcionalidade e os riscos a democracia.

Antonio Gasparetto Junior

Primeiro semestre de 2026

https://t.co/JZ0BQZITGI

http://www.youtube.com/@podcastestadodeexcecao
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CAPITULO 4

Critérios de manuten¢do do Estado de Direito durante a
emergéncia institucional®

410.46420/9786585756785cap4 Marcelo Leonardo Tavares

INTRODUCAO

Os Estados podem passar por momentos de crise em que tenham sua seguranca ameagada. As
causas tém {ndole externa ou interna. No primeiro grupo, relacionam-se a guerra declarada ou niao e os
ataques provenientes de organizagbes exdgenas nao estatais. No ambito interno estio rebelides,
distarbios sociais agudos, ou a violéncia rural ou urbana de grandes propor¢des, responsavel até mesmo
pela perda de controle de setores territoriais de algumas metrépoles.

Para enfrenta-las, os Estados em geral juridicamente dispdem de medidas que envolvem maior
uso da forga e que tém, por consequéncia, a hipertrofia do Poder Executivo e o aumento de restricdes a
liberdade dos individuos10.

Apenas como exemplo, nos Estados Unidos, no dia 26 de outubro 2001, um més apenas apds os
ataques terroristas sofridos dos quais resultou a perda de milhares de vidas, o Congresso aprovou o USA
PATRIOT Act, permitindo que o Poder Executivo mantivesse preso, sem acusacao formal perante um
tribunal, o estrangeiro suspeito de exercer atividades que pusessem em perigo a seguranca daquele pais.
Autorizou, ainda, escutas telefonicas e acesso a dados pessoais sem prévio consentimento judicial
(Estados Unidos, 2001). O Reino Unido também adotou medidas de prevencao contra-ataques terroristas
na épocall.

Na Franca, em 2005, foram instituidas acoes restritivas da liberdade individual com o fim de

conter uma onda de violéncia surgida na periferia de Paris e de outras cidades. Naquela ocasiao, em que

9 Ouga mais sobre esse tema em: https://bitly/EmergenciaEdE.

10 Existem basicamente dois modelos institucionais de enfrentamento de crise: a lei marcial, comum em paises da Common Law
e o estado de sitio, de origem francesa.

11 Dentre elas, algumas bastante questionaveis, seja pelo angulo da apreciacio juridica, seja pelo viés moral: o Anti-Terrorism,
Crime and Security Act, de 2001, permite a detencdo indefinida, sem acusac¢do formal, de estrangeiros que nio possam ser
deportados por motivos de impedimentos do Direito Internacional; o Criminal Justice Act, de 2003, impbe penas minimas
obrigatérias em alguns casos, reduzindo a capacidade de individualizagdo das sang¢Ges a serem impostas; o Prevention of Terrorism
Aect, de 2005, permite ao Ministro do Interior restringir a liberdade de pessoas suspeitas de envolvimento em atividades
terroristas sem adequada garantia judicial, e o Enguiries Act, de 2005, limita a atuacdo dos juizes encarregados da instrucdo
processual e autoriza ao Executivo indicar provas que podem ou nio ser de conhecimento da defesa (GROSS, AOLAIN,

2000, p. 395).
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aproximadamente oito mil veiculos foram incendiados, estabelecimentos comerciais e de servigo publico
depredados, mais de trés mil pessoas foram presas em poucos dias, foi decretado toque de recolher em
algumas cidades e atribuiu-se a policia maior poder para o uso da for¢a e detencao de pessoas (Beaud,
Pialoux, 20006, p. 17).

No Brasil, ap6és a Constituicao de 1988, ainda nao foram utilizados mecanismos constitucionais
extraordinarios de enfrentamento de crises como o estado de defesa ¢ o estado de sitio (sob a atual
Constitui¢ao foi utilizado apenas a intervencdo, que ¢ medida de suspensio temporaria parcial da
autonomia de entidade federativa).

O fato ¢é que, diante de situacées de emergéncia, os Estados reagem com incremento de
atribui¢oes do Poder Executivo em assuntos rotineiramente da competéncia dos parlamentos e mediante
maior intervencao no espago de liberdade das pessoas, pondo em xeque dois principios fundadores do
liberalismo classico: a separagao entre os 6rgaos de Poder e o estabelecimento de garantias constitucionais
protetoras do individuo contra a arbitrariedade opressiva do Estado.

Pode-se afirmar que a separacao de poderes ¢ um mecanismo importante para garantir o individuo
contra o abuso estatal, ao limitar a agdo dos governantes e respaldar a liberdade da pessoa. E que essa
barreira constitucional de protecao contra a tirania institucionalizada ¢ passivel de flexibilizacao
temporaria em circunstancias excepcionais.

Mas, se a situagdo persiste, a exce¢ao perigosamente se transforma em regra, do que resultaria a
propria negacao dos fundamentos do constitucionalismo liberal.

O uso constante de medidas de urgéncia e a aprovacio paulatina de legislagao restritiva da
autonomia individual sem a sinalizacao da limitacao no tempo, em especial quando lhe falta uma definicao
clara dos atos passiveis de serem adotados, podem conduzir a faléncia do modelo democratico do
liberalismo. Com isso, pode-se perenizar a exce¢do a ponto de se tornar a regra, o que ¢ denominado de
estado de excegdo permanente, um novo padrao de estrutura de organizagao estatal (Agambem, 2005, p.
13).

A perspectiva do exercicio do poder ao largo da estrutura da legalidade e da moralidade nao
conduz, como se pode pensar, a0 anarquismo, mas a um mundo a mercé de decises arbitrarias pelos
detentores do uso da forca.

No entanto, é possivel trilhar outro caminho, de adaptacao e de defesa dos principios fundadores
do liberalismo democratico, mesmo diante dessas transformagoes que abalam o mundo contemporaneo
e se traduzem em crises constantes de inseguranca.

O assunto nao tem merecido maior atencdao de juristas brasileiros12. Mas parece importante

discutir, ainda em situacio de normalidade, os mecanismos de adocio de medidas de excecio no Estado

12 Uma importante referéncia nacional recente sobre o tema é a obra de Gilberto Bercovic (2004). O autor, como o titulo
indica, assume a posi¢ao de que a realidade ¢ a permanéncia da excecio.
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de Direito, com o fim de consolidar posi¢oes de barragem do abuso e a0 mesmo tempo permitir ao

Estado uma oportunidade juridica de se defender e enfrentar a crise.

E'stado de Direito X estado de excegado

A principal questdo sobre o tema pode ser resumida em como governar em uma situacao de
emergéncia respeitando o Estado de Direito.

A necessidade de adogdo de medidas extraordinarias ao sistema normal de legalidade exige
mudangas institucionais para o enfrentamento da crise, tio-s6 pelo fato de que as respostas usuais nao se
mostram mais eficientes.

Isso pode parecer 6bvio, mas o primeiro equivoco em que se incorre no enfrentamento de uma
crise ¢ o de nao se admitir qualquer alteragdao no sistema juridico tal como previsto para uma situagao de
normalidade institucional.

Se uma crise ¢ capaz de destruir a sociedade como até entdo era vivenciada, de nada adianta a
defesa da conservacao formal e vazia da juridicidade ordinaria.

De que valeria assumirmos uma posi¢ao contraria a qualquer modificagao no relacionamento
constitucional entre os 6rgaos e no sistema de direitos fundamentais, se o Estado perecesse?

A existéncia de uma ameaga a seguranga institucional de grande envergadura exige o
municiamento, do poder publico, de meios capazes de enfrenta-la. A postura de conservacao irrealista de
um sistema em vias de sucumbir diante da forca dos fatos é absurda. Seria condena-lo a destrui¢ao por
inapeténcia causada pela falta de resposta eficaz.

Admitamos que, diante de uma crise, as regras normais do jogo politico devam ser modificadas a
partir de duas premissas: a administracao de crise aumenta o poder estatal sobre as pessoas (concentragao
vertical) e reune algumas atribuicoes organicas legislativas e jurisdicionais no Executivo (concentragao
horizontal). Por exemplo, um sistema de enfrentamento de emergéncia poderia limitar o direito de
reunido e permitir que o governo institufsse atos com forca de lei ou comissdes de julgamento
administrativo sobre matérias especificas, respectivamente.

A acdo em emergeéncia exige maior rapidez na tomada de decisoes, dai a natural aptidao para a
acao do Executivo, pois, além de uma estrutura mais hierarquizada e menos dependente de instancias
deliberativas que o Legislativo, possui ascendéncia sobre os 6rgaos de seguranca e de defesa e uma rede
ativa de tratamento de informacdes (Rossiter, 1948, p. 5/0).

O problema é que essas mesmas premissas sao aplicadas tanto ao Estado de Direito quando se
utiliza de medidas de exce¢ao, quanto na institui¢ao de regimes autoritarios.

Logo, ha o outro lado da moeda. A falta de énfase na defesa do Estado de Direito também conduz

a propria faléncia desse sistema, isto é, ao cedermos, em excesso, posi¢oes fundamentais de liberdade
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para a seguranca do Estado, levam-nos a ruina por debilitarmos os valores que o sustentam, uma
destruigdao por implosio ética.

Ha, como se pode ver, duas for¢as incidindo sobe o mesmo corpo (Estado), com a mesma dire¢ao
e em sentidos opostos: uma que exige a ado¢ao de medidas extraordinarias em nome da seguranga, e
outra de frenagem (controle) dessas mudangas, em nome de um minimo de identidade do modelo
considerado paradigmatico (democracia liberal).

A inércia desse corpo depende do equilibrio dessas duas forgas: o Estado deve ter mais poder
concentrado temporariamente para sua propria defesa e da sociedade, mas niao pode ultrapassar
determinados limites, as dltimas posi¢oes de protecao da liberdade.

Pode-se chegar a uma conclusao preliminar um tanto paradoxal: a situagao de emergéncia conduz
ao maior poder concentrado do Estado de Direito, com diminuigao da protegao de direitos fundamentais,
mas, por outro lado, e para que este continue a existir, exige refor¢o nos mecanismos de contensao do
poder institucional.

O choque das duas forgas pode ser resumido na afirmagao de que o Estado de Direito deve ter
como enfrentar uma crise e, ainda assim, continuar Estado de Direito. A isso se denomina legislagao ou

constituicao de emergéncia (Ackerman, 2004, p. 1.029).

CRITERIOS DE DISTINCAO ENTRE MEDIDAS DE EXCECAO NO ESTADO DE
DIREITO E NO ESTADO DE EXCECAO

Existem basicamente quatro parametros para manutencao do Estado de Direito na emergéncia:
a) discriminagdo de atribui¢cdes; b) temporariedade; c) respeito ao objetivo, e d) controle de poder e

protecao aos direitos individuais.

Discriminagao de atribui¢oes

A adogao dos atos de emergéncia, em geral, ¢ uma atribuicio do Governo, seja do Gabinete em
um regime parlamentar, seja do Presidente no sistema presidencialista.

De qualquer forma, é importante que haja legislagdo antecipada sobre a competéncia para o
manuseio dos instrumentos extravagantes, a fim de evitar inoportuna disputa pelo poder, do que poderia
advir o agravamento da crise pela inércia do Estado. Esse problema teria ocorrido nos Estados Unidos,
durante a Guerra de Secessio, diante da ambiguidade dos preceitos constitucionais que dispdem sobre a
reparticao de fungoes entre o Presidente e o Congresso, nao fosse a atuagao firme de Abraham Lincoln,
ao interpretar a aplicacdo das normas em seu favor.

A previsao normativa pode ser permanente, mediante aprovacao de lei geral sobre emergéncias,

ou mediante indicagdo casuistica antecipada do Parlamento. A adog¢ao do segundo modelo nio é de todo
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ruim, em que pese o primeiro oferecer a vantagem de permitir o debate sobre a questdo ainda em tempos
de normalidade e de favorecer o planejamento do Governo.

Havendo norma, resta saber se ela deve estar contida na Constitui¢ao ou na legislacio.

Dentre as poténcias europeias do século XX, a Alemanha de Weimar foi a tnica a fazer previsio
constitucional do sistema de enfrentamento de crise. Nos tempos atuais, em que ha uma tendéncia a
constitucionalizar temas, a analise histérica da experiéncia nao deve passar despercebida.

H4a um efeito direto da elevacao de determinados assuntos ao nivel constitucional: sua
equipara¢ao formal aos dispositivos de base dos valores fundamentais do Estado de Direito. A
normatizagao constitucional do sistema de crise, em que pese dificultar sua modificagao pela legislatura
ordinaria, equipara-o justamente as previsdes escritas dos valores que devem ser preservados como
fundamentos do Estado.

Isso pode vedar ou dificultar eventual controle de validade das medidas de excec¢ao pelo sistema
juridico. Se as medidas de emergéncia forem inscritas na Constituigdao, nao se tem como efetuar controle
de validade em relagao aos principios do Estado de Direito, também constitucionalizados, a nao ser que
se adote uma teoria de hierarquizagao interna de normas constitucionais.

E certo que restara sempre a possibilidade de controle dos atos concretos de enfrentamento da
crise. Mas esses, na pratica, poderiam ser objeto de uma argumentacdo de subsungdo direta a regra
constitucional de emergéncia, o que deslocaria o problema para um procedimento de colisio de
dispositivos constitucionais, cuja solu¢ao ¢ mais complexa.

A constitucionalizagio de normas do sistema de defesa estatal pode dificultar, durante a
emergéncia, a solu¢ao do conflito normativo no sentido da manutencao dos principios liberal e
democratico e reduzir a importancia da atuacao do Judiciario no controle de poder, incapaz de dar uma
pronta resposta ao problema.

Por estes motivos, deve-se dar preferéncia a previsao legal.

O problema passa, entdo, a ser como e em que momento instalar o governo de crise, o que pode
ser feito por autorizagao legislativa especifica ou por autoproclamagao executiva. A atuagao parlamentar
para demarcar o infcio da ac¢do estatal favorece o aspecto de legitimidade e da unidade do Estado, e tende
a produzir um impacto maior nos agentes causadores da crise, se ela tiver origem em a¢des humanas,
como a rebelido ou a agressao armada. A ciéncia de que ha aprovacdo parlamentar para a adogao da
medida pode levar os agentes causadores a uma reavaliacio dos riscos de insucesso da empreitada
agressiva ao Hstado, em virtude do presumido apoio dos representantes do povo e do sinal de que os
6rgaos de poder convergiram esfor¢os para a protecao institucional.

Por outro lado, a autorizagao parlamentar, com seus debates prévios e necessidade de composi¢ao

de maiorias, pode prejudicar a urgéncia da reacdo. A fim de atender a capacidade de rapida atuagao do
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Estado, defende-se a atribuicdo de o Governo proclamar a emergéncia, desde que o Parlamento possa
imediatamente analisar o ato, ratifica-lo ou revoga-lo, se for o caso.

Em resumo, o modelo que parece melhor ¢é o da previsao legal genérica das atribuigoes dos 6rgaos
em momento de crise, com possibilidade de declaragdo da emergéncia no caso concreto por ato do Poder
Executivo e imediato controle parlamentar, com manifestagdo expressa favoravelmente ou nio a

decretagio da medida.

Temporariedade

Em principio, as medidas emergenciais adotadas por um Estado de Direito devem ser limitadas
no tempo, mediante atribuicio de prazo certo. Com o advento do termo final, deve ser cessada
automaticamente, sem possibilidade de prorrogac¢ao por ato isolado do Poder Executivo. A prorrogacio,
se necessaria, deve ser previamente submetida ao Parlamento, para efetivo controle do poder.

O critério da temporariedade pode ser reforcado por algumas previsdes especiais.

A primeira ¢ a da avaliagao imediata da decretagao por parte do Parlamento a que se referiu no
item anterior. O Legislativo deve ser também capacitado a determinar a revogacio da medida a qualquer
momento, mesmo antes do decurso do prazo, se entender que cessaram as causas da declaragao de
emergéncia. Isso faz com que, mesmo em um regime presidencialista, durante a emergéncia, haja a
necessidade de apoio constante dos representantes do povo. Ademais, demonstra, em caso de siléncio
do Congtesso, unidade de designio entre os 6rgaos, e¢ evita que o sistema extravagante de crise se
prolongue além do estritamente necessario.

A segunda ¢ a da necessidade de autorizacio do Congresso para a decreta¢ao de outra situagao
de emergéncia, apds a cessacdo da anterior, a fim de evitar que o Poder Executivo possa perpetuar,
unilateralmente, as medidas extravagantes.

A terceira ¢ a da exigéncia de um ato formal de declaracio do estado de emergéncia e de sua
cessagao. A lei geral sobre o tema nao deve tratar da flexibilizagao concreta dos parametros do Estado
de Direito de forma permanente, mas sim condiciona-la a decretacio, quando, entdo, passaria a ser
aplicada.

Deve prever, portanto, de forma abstrata, as condi¢oes de aplicacao do sistema de enfrentamento
de crise (prazo, atribui¢ao, medidas), e exigir que, no caso concreto, haja uma decretagao formal do inicio
e do fim do petriodo de emergéncia. O ato formal de cessacao do estado de crise ¢ especialmente
importante em caso de guerra declarada entre Estados, pois nao se teria como fixar, de antemao, o prazo
de duragio da crise. Por esse motivo, em geral, os ordenamentos juridicos atribuem ao Congresso a
declaragao de guerra e de paz. O problema de a legislacio genérica de crise tratar de adogao concreta de

medidas de excegao é o risco de pereniza-las, agredindo o principio da temporariedade.
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A entrega de poderes extraordinarios ao Executivo por meio de uma legislacio genérica, sem
necessidade de decretacdo formal de emergéncia por prazo certo, pode conduzir ao abalo do Estado de
Direito pela perenizagao da situagao extraordinaria de concentra¢ao de poder e de enfraquecimento do

sistema de direitos fundamentais.

Respeito ao objetivo

Todas as agdes tomadas durante a emergéncia devem ser necessarias e suficientes para
restabelecer a normalidade do funcionamento do Estado.

O descumprimento desse objetivo conduz o Executivo ao abuso na compressao dos direitos
individuais e na concentracao desmesurada do poder estatal, abrindo as portas para a instauragao do

estado de excecdo, de inicio temporario, mas que tende a ser perenizado, transformando-se em ditadura.

Controle de poder e protegdo aos direitos individuais

Um dos critérios determinantes para a manuten¢ao do funcionamento do Estado de Direito,
durante uma emergéncia, é o refor¢o no sistema de controle do poder.

Uma crise, com a concentragao de atribui¢des estatais no Executivo, nao pode ser acompanhada
do enfraquecimento do sistema de controle entre os 6rgaos de poder. Pelo contrario, esses mecanismos
devem ser reforcados.

O Governo deve ser controlado tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Judiciario.

O Parlamento tem um papel relevante na checagem da atuacao executiva em diversos momentos.

De inicio, ao elaborar a lei genérica de enfrentamento da crise. As atribui¢oes que o Governo tera
na fase aguda dependem da capacidade de o Legislativo produzir uma legislagio adequada, que dé ao
Governo meios eficientes de agao. Se, de um lado, a previsao muito especificada pode atrelar em demasia
as a¢oes do Executivo, a falta de alusao as medidas é um chamamento ao arbitrio. A legislacio genérica
de emergéncia nao precisa observar aprovagao por quérum qualificado. A previsio das medidas na lei
geral tem a vantagem de permitir eventual controle abstrato de constitucionalidade, de servir de
sinalizagao ao Governo sobre a existéncia de um limite para sua atuagao e de possibilitar a verificagao de
legalidade de atos concretos tendo a lei como paradigma.

O segundo momento de atua¢io do Parlamento ¢ o da avaliagao do ato concreto de decretagao
da emergéncia. Seja no caso de um sistema que preveja a necessidade de declaragao formal prévia do
Legislativo, seja naquele outro em que o Executivo pode proclamar o inicio do regime, seguido de
submissao do ato a avaliagdo congressual, cabera aos representantes do povo a palavra final a respeito da
adequagao da instauragao pontual da emergéncia. Essa apreciagao parlamentar deve ser feita por maioria

qualificada (de maioria absoluta até percentuais de 60% ou 70%), a fim de reforgar a capacidade de a

| 41|



Dimens&es da excepcionalidade | Antonio Gasparetto Junior — Org,.

minoria bloquear eventual apoio da maioria a medidas concretas de governo abusivamente atentatorias
aos direitos individuais.

A terceira forma de participacio do Legislativo ocorre durante a execu¢ao das medidas de
saneamento de crise, quando o 6rgao deve ter condi¢cdes de acompanhar os atos do Governo, a fim de,
se for o caso, determinar a cessagdao do estado de emergéncia. O maior problema vislumbrado nessa fase
decorre do acesso a informacio.

Nao é comum que o Poder Legislativo tenha subordinado a ele, 6rgaos de inteligéncia complexos
como acontece com o Executivo. Em regimes parlamentares mais evoluidos, em geral, existem, de forma
permanente, regras que obrigam o Gabinete ao fornecimento de informagdes a um grupo especifico de
deputados de oposicao, muitas vezes com cominagao de sang¢des criminais por sua sonegagao.

Isso decorre da possibilidade de queda do Governo e da necessidade de ser dada continuagao aos
atos administrativos. Mas esses mecanismos nao sio tao usuais nos sistemas presidencialistas, nos quais
o acesso do Parlamento a informacao ¢ mais dificil e, em geral, precedido de determinadas formalidades
como, por exemplo, a convoca¢ao de um ministro perante determinada comissao.

A legislagao geral de crise deve prever métodos que permitam acesso facilitado a todo tipo de
informacao, sem restricdo de classificacio de confidencialidade, pelo menos a grupos ou comissoes
parlamentares encarregadas do acompanhamento das medidas. Nas comissées de acompanhamento,
deve ser dado refor¢o a participagao dos partidos de oposi¢ao e das minorias parlamentares. Esse 6rgao
do Congtresso, ao qual ndo se podera sonegar informagoes, sera responsavel pela provocagao do Plenario
da Assembleia, caso entenda que os abusos cometidos justifiquem intervengao legislativa, seja para
recomendar a ado¢ao de medidas, revogar atos especificos do Executivo, determinar a corre¢ao do rumo
na politica emergencial ou, em ultimo caso, deliberar sobre a cessa¢ao do sistema de legalidade
extraordinario.

Por fim, deve haver previsio de edi¢ao, apds a cessaciao do estado de emergéncia, de uma lei de
indenizagao de eventuais prejudicados pela agao estatal extraordinaria. A legislagiao de indenizagdo tem a
vantagem de pacificar conflitos e de reforcar, perante a populagdo, a visio de responsabilidade dos
poderes publicos.

Somente nao parece adequado prever que a aprovacao da referida lei faga precluir a possibilidade
de andlise judicial de prejuizos individuais, tanto porque a dimensao dos eventos pode ser tal que seja
temerario presumir que todos os casos estejam devidamente apreciados na lei, quanto pelo fato de que
os debates parlamentares sobre o assunto podem estender-se mais do que o recomendavel em questdes
pontuais para as quais os tribunais estariam mais bem capacitados.

O controle do poder deve ser ainda realizado em dois momentos.

O primeiro é o da verificagdo de constitucionalidade abstrata da lei genérica sobre as medidas de

excecao. O controle, a ser realizado em periodos de calma, tem a vantagem de adequar a legislacao de
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emergéncia aos principios do Estado de Direito, evitando que ela sirva de respaldo a agdes abusivas
durante a crise.

No segundo, cabe aos tribunais a verificagao concreta de arbitrariedades cometidas na esfera da
liberdade. Para tanto, ndo deve haver previsoes de obstaculo institucional a atuagao de juizes durante o
periodo de emergéncia, como ¢ o caso da suspensao do habeas corpus.

A situagdo de crise envolve naturalmente um enfraquecimento dos direitos individuais e uma
flexibilizagdo no sistema de garantias institucionais, mas nao deve causar alteracdo no regime de acesso
ao Poder Judiciario.

A capacidade de atuacio livre dos tribunais esta diretamente vinculada a preservaciao do Estado
de Direito, pois, a0 mesmo tempo em que protege os direitos individuais, é um importante mecanismo
de controle da atuagao do Executivo. Portanto, nao parece ser compativel com os valores da democracia
liberal impedir que uma pessoa invoque a apreciagio de uma alegada injusti¢a por parte dos poderes
publicos de emergéncia.

Em relagao ao devido processo legal, se, por um lado, a crise pode exigir procedimentos mais
céleres na condugao dos processos, por outro, os ritos nio podem ser reduzidos ao ponto de niao
conseguirem oferecer condi¢ao de defesa ao acusado.

Esses sdao os critérios gerais que permitiriam diferenciar, durante uma crise, a ado¢ao de medidas
de exce¢do por um Estado de Direito de um estado de exce¢do. Os mecanismos, uma vez aplicados,
tendem a manter o respeito aos valores da democracia liberal e impedir a deterioracao do sistema de

emergéncia em uma ditadura.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo demonstrar a adequacio de juridicizagao prévia das regras
de enfrentamento de crises institucionais pelo Estado de Direito, indicando parametros que contribuem
para a manuten¢ao do modelo do estado liberal, em especial do respeito ao principio da separagao de
poderes e aos direitos individuais, em uma emergeéncia.

O Brasil adota dois tipos de medidas para o enfrentamento de crises: o estado de defesa (mais
brando) e a o estado de sitio. Em linhas gerais, se fizermos um exercicio de verificagao das condi¢oes
aqui propostas teoricamente as duas hipoteses brasileiras de defesa do estado e das instituigcbes
democraticas (arts. 136-144 da Constitui¢do), observaremos que, pelo menos em tese, a normatizacao ¢é
satisfatoria.

Obviamente que o Direito nao pode tudo (apesar de poder dar sua contribui¢ao) e resta saber se,
na necessidade de decretagdao concreta de uma das medidas, as instituicGes brasileiras responderao bem

a0 desafio de resolver a crise e continuar a ser um Estado Democratico de Direito.
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