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Presentacion

La agricultura familiar y la agroecologfa constituyen pilares fundamentales para la construccion
de sistemas productivos sostenibles, resilientes y capaces de responder a los desafios que enfrenta la
sociedad. En un escenario marcado por el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la degradacion
de los recursos naturales y la creciente demanda de alimentos, resulta imprescindible generar y difundir
conocimientos que contribuyan al fortalecimiento del desarrollo rural y a la sostenibilidad de los
agroecosistemas.

La obra Construyendo sistemas sostenibles para el futuro por medio de la innovacion agroecologia y agricultura
familiar, redne contribuciones cientificas que abordan, desde diferentes perspectivas, temas relacionados
con la producciéon sostenible, la conservaciéon de los recursos naturales, la innovaciéon agricola, la
seguridad alimentaria y el papel estratégico de la agricultura familiar en el desarrollo de los territorios. Los
capitulos que integran este libro vinculan el conocimiento cientifico con la realidad nacional paraguaya,
analizando problematicas, desafios y oportunidades que afectan directamente al sector agropecuario y a
las comunidades rurales del pais.

A través de investigaciones, analisis y reflexiones, los autores presentan evidencias que permiten
comprender mejor la importancia de fortalecer sistemas productivos mas equilibrados, productivos y
ambientalmente responsables. Asimismo, se destaca la necesidad de integrar la investigacion, la extension
universitaria y las politicas publicas como herramientas esenciales para impulsar transformaciones
positivas en el medio rural paraguayo, donde aun persisten importantes desafios relacionados con la
sostenibilidad, la inclusién productiva y el acceso a la innovacion.

Esperamos que esta obra aporte a la generacién y difusion de conocimientos cientificos y
experiencias aplicadas sobre agroecologia y agricultura familiar, promoviendo la reflexion critica y el
fortalecimiento de estrategias productivas sostenibles que favorezcan la conservaciéon de los recursos
naturales, la seguridad alimentaria, la resiliencia de los sistemas agropecuarios y el desarrollo rural

sostenible en Paraguay.
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Capitulo VIII

Innovacion, extension y politicas publicas para la
sostenibilidad en Paraguay

4. 10.46420/ 9786585756846cap8 Daisy Leticia Ramirez Monzén
Ernesto José Bernal Gini

Jadiyi Concepcion Torales Salinas

Viviana Alejandra de Fatima Zarate

INTRODUCCION

La agricultura en Paraguay es una de las actividades econémicas y sociales de mayor importancia
y tradicién. De acuerdo con datos del Banco Mundial, el sector agropecuario aporta el 30,4 % del
producto interno bruto (PIB) del pafs. Del cual, es fuertemente dependiente del desempefio del sector
agricola (8,4%) y ganadero (2,1%) (BCP, 2018). La fertilidad de los suelos es muy adecuada para cultivo,
aunque esta relativamente poco explotada. Siendo que, el sector agropecuario genera el 64% de los
1ngresos por exportacion.

La economia paraguaya mantiene una fuerte dependencia del sector agropecuario, situaciéon que
la hace especialmente vulnerable a las variaciones climaticas y a las fluctuaciones de los mercados
internacionales. Esta realidad se evidencia en la estrecha relacion existente entre el comportamiento del
Producto Interno Bruto (PIB) agricola y el crecimiento econémico nacional, donde las condiciones
meteoroldgicas influyen directamente sobre el desempefio productivo del pafs (Figura 1). La limitada
infraestructura de mitigaciéon climatica agrava esta situacion, considerando que cerca del 98,6% de los
establecimientos agricolas no cuentan con sistemas de riego ni mecanismos adecuados de prevencion
frente a eventos climaticos extremos (Ogasawara, 2017).

La estructura econémica paraguaya continda sustentindose principalmente en actividades
primarias, particularmente la agricultura y la ganaderia, cuyas exportaciones se concentran en pocos
rubros altamente dependientes del clima, como la soja, el maiz y la carne bovina (Mufioz et al., 2015).
Esta dependencia estructural genera una elevada volatilidad econémica, donde periodos de sequia o
exceso hidrico repercuten directamente sobre el crecimiento del PIB nacional.

La Figura 1 demuestra claramente esta relacién de dependencia entre las anomalias de precipitaciones, el
PIB agricola y el PIB total del pais durante un periodo de diez afios. Los afios con disminucién de
precipitaciones presentan caidas significativas en el PIB agricola, afectando igualmente el crecimiento
econémico nacional. En contraste, periodos con condiciones climaticas favorables muestran aumentos

importantes en la produccién agricola y en el crecimiento econémico general (Alecsandro; Lemos, 2015).
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Figura 1. Relacion entre el PIB Agricola, el PIB total a nivel pais y la variacion de las precipitaciones
medias a lo largo de 10 afios, la variacién hace evidente la dependencia de la economia del pais ante la
agricultura y que esta a su vez depende de los factores climaticos. Fuente: Banco Mundial; Alecsandro y
Lemos (2015).

Esta situacion continta siendo visible en la dinamica econémica reciente del Paraguay. Segun el
Banco Central del Paraguay (BCP), el crecimiento econémico proyectado para el afio 2024 se mantuvo
en 4,0%, aunque con importantes recomposiciones internas asociadas principalmente al comportamiento
del sector primario. El crecimiento del sector agricola se estimé en 1,8%, mientras que la ganaderfa
presenté una expansiéon superior a la prevista inicialmente, alcanzando un crecimiento de 6,2%,
impulsado por el aumento del ritmo de faenamiento y las exportaciones de productos carnicos. Por otro
lado, el sector de electricidad y agua registré una revision negativa debido al bajo caudal hidrico del rio
Parana, afectando la produccion energética de las binacionales

Asimismo, las proyecciones econémicas del 2025 mantienen una fuerte relacién con las
perspectivas climaticas. El BCP estima un crecimiento del PIB de 3,8%, sustentado parcialmente en una
expansion del sector primario del 1,8%, asociada a mejores perspectivas meteorologicas y a un esperado
incremento en la producciéon de maiz, arroz y algodén. De igual manera, se prevé estabilidad en la
produccion de soja, principal rubro agricola de exportacion del pafs.

No obstante, pese a la elevada participacion de la agricultura en el PIB nacional y en la generacion
de divisas, Ferreira y Vazquez (2015) sefialan una aparente contradicciéon en torno al sector, ya que
frecuentemente es presentado en medios de comunicacion e incluso en discursos académicos como una
actividad conflictiva y ambientalmente negativa, pese a su relevancia estratégica para la economia y la

seguridad alimentaria del pafs.
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Resulta fundamental comprender los nuevos escenarios rurales emergentes dentro de un sistema
agrario en constante transformacion. Las dinamicas actuales del sector agropecuario exigen analizar no
solamente los aspectos econémicos y productivos, sino también las condiciones sociales y estructurales
que afectan especialmente a los pequefios productores y a la agricultura familiar campesina.

Si bien Paraguay mantiene niveles importantes de produccion de alimentos basicos, el apoyo
estatal destinado a pequefios productores, agricultura familiar y pueblos originarios continda siendo
insuficiente, limitado y precario (Riquelme, 2020). Esta situaciéon contribuye al mantenimiento de
elevados indices de pobreza rural y limita la capacidad de diversificacién productiva. Como consecuencia,
la oferta nacional de productos frutihorticolas suele presentar comportamientos estacionales e
insuficientes. Ademas, los productores nacionales enfrentan una fuerte competencia derivada del
contrabando fronterizo, situacién que frecuentemente obliga a los agricultores a comercializar sus
productos a precios muy bajos o incluso a descartarlos (Duarte, 2020).

La comprension de las politicas publicas como herramientas dinamicas de transformacion
estatal exige analizar como las directrices globales y locales se traducen en realidades concretas. Se
examina el entramado institucional y normativo que regula el desarrollo rural contemporaneo, articulando
los marcos internacionales de la Agenda 2030 con las dinamicas particulares de Paraguay. La fuerte
dependencia de una economia sustentada en el sector agropecuario enfrenta el dilema estructural de
conjugar el éxito de sus cadenas agroexportadoras con la urgencia de la sostenibilidad ambiental, la
inclusion social de la agricultura familiar y la superacion de las brechas histéricas en asistencia técnica y
financiamiento.

En consecuencia, resulta necesario analizar como la innovacion, la extension y las politicas
publicas pueden articularse para fortalecer la sostenibilidad rural en Paraguay. Esta articulacion debe
superar la vision fragmentada de las intervenciones aisladas y avanzar hacia un enfoque territorial,
participativo e interinstitucional, donde universidades, centros de investigacién, organismos del Estado,
gobiernos locales, organizaciones de productores y comunidades rurales trabajen de manera coordinada.

El presente se tiene como objetivo analizar el papel de la innovacion, la extension rural y las
politicas publicas en la construccion de sistemas agropecuarios sostenibles en Paraguay, considerando los
desafios econémicos, sociales, ambientales e institucionales que enfrenta el pafs, con especial énfasis en

la agricultura familiar campesina y el desarrollo rural sostenible.

MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion fue desarrollada mediante una investigacion documental de caracter
descriptivo, analitico e interpretativo. Este enfoque permitié revisar, organizar y discutir informacion
procedente de fuentes cientificas, documentos técnicos, estadisticas oficiales, marcos normativos y
antecedentes institucionales relacionados con la agricultura paraguaya, la innovacién agropecuaria, la

extension rural, la agricultura familiar campesina y las politicas publicas para el desarrollo rural sostenible.
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La revision documental se orienté a partir de la siguiente pregunta gufa: ¢de qué manera la
innovacioén, la extension rural y las politicas puablicas pueden contribuir al fortalecimiento de sistemas
agropecuarios sostenibles en Paraguay, especialmente en el contexto de la agricultura familiar campesina?

Para responder a esta pregunta, se consideraron tres ejes analiticos principales. El primero
corresponde a la innovacién agropecuaria, entendida como la generacion, adaptacion y aplicacion de
conocimientos, tecnologfas y practicas orientadas a mejorar la productividad, la resiliencia climatica, la
eficiencia en el uso de recursos y la sostenibilidad de los sistemas productivos. El segundo eje corresponde
a la extensién rural, concebida como un proceso educativo, participativo y territorial que facilita la
articulaciéon entre investigacion, productores e instituciones. El tercer eje corresponde a las politicas
publicas, entendidas como instrumentos estatales que regulan, promueven y financian acciones destinadas
al desarrollo rural sostenible.

Las fuentes consultadas incluyeron informes y estadisticas de organismos nacionales e
internacionales, tales como el Banco Central del Paraguay, el Ministerio de Agricultura y Ganadetfa, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Banco Mundial, asi como
investigaciones académicas sobre agricultura familiar, desarrollo rural, agroecologia, economia agraria y
politicas publicas. También se consideraron marcos legales relevantes, especialmente aquellos
relacionados con la agricultura familiar campesina, la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y los
programas de apoyo productivo.

El analisis se organizé en cuatro momentos. En primer lugar, se realizé una contextualizacion de
la agricultura paraguaya y de los principales desafios del sector rural. En segundo lugar, se analiz6 el papel
de la innovacién como herramienta para mejorar la sostenibilidad y la resiliencia de los sistemas
agropecuarios. En tercer lugar, se examiné la funciéon de la extensién rural como mecanismo de
transferencia, apropiacion y construccion participativa del conocimiento. En cuarto lugar, se discutié el
alcance de las politicas publicas y se propuso un modelo de articulacion entre universidad, productores y
Estado.

El compendio se elaboré mediante una lectura critica de los antecedentes revisados, buscando
integrar las dimensiones productiva, social, ambiental e institucional del desarrollo rural paraguayo. De
este modo, es posible proponer una interpretacion orientada a la toma de decisiones y al fortalecimiento

de estrategias sostenibles para el territorio rural nacional.

RESULTADOS Y DISCUSION
Agricultura paraguaya, sostenibilidad e innovacion productiva

La agricultura paraguaya se desarrolla en un escenario caracterizado por una marcada dualidad
productiva. Por un lado, se encuentra la agricultura empresarial, orientada principalmente a la produccion
de rubros de exportacion, con alto nivel de mecanizacion, incorporacioén tecnolégica y vinculacion con

los mercados internacionales. Por otro lado, persiste la agricultura familiar campesina, conformada por
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pequenas unidades productivas que dependen en gran medida del trabajo familiar, de la diversificacion
de rubros y de estrategias productivas adaptadas a las condiciones locales. Esta coexistencia revela que el
desarrollo agropecuario nacional no puede analizarse unicamente desde la expansion productiva, sino
también desde sus efectos sociales, ambientales y territoriales.

El crecimiento del sector agropecuario ha contribuido de manera significativa a la economia
nacional. La relacién entre la superficie cultivada y el Producto Interno Bruto agropecuario evidencia la
importancia estratégica de la agricultura dentro de la estructura productiva paraguaya. Esta asociacion
permite observar que la expansion de la actividad agricola ha acompafiado el aumento del PIB

agropecuario, confirmando el peso del sector en la economia nacional (Figura 2).
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Figura 2. Relacion entre la superficie cultivada en hectareas y el PIB en miles de millones de guaranies
en Paraguay. Se observa una asociaciéon positiva entre ambas variables, evidenciando la contribucion
significativa del sector agropecuario al crecimiento econémico nacional y su relevancia estratégica dentro
de la estructura productiva del pais. Fuente: Banco Mundial; Alecsandro y Lemos (2015).

Sin embargo, este crecimiento no siempre se traduce en mejoras equitativas para todos los actores
rurales. Quifidnez (2019) sefiala que la expansion agricola ha estado vinculada histéricamente a procesos
de concentraciéon de tierras, monocultivo y consolidacién de modelos latifundistas, lo que limita el
impacto de la agricultura como herramienta efectiva para la reduccién de la pobreza rural.

Esta situacion exige repensar la innovacion agropecuaria desde una perspectiva mas amplia. La
innovacién no debe entenderse solamente como incorporaciéon de maquinaria, semillas mejoradas o
tecnologias de produccién intensiva, sino como un proceso de generacion, adaptacion y aplicacion de
conocimientos orientados a mejorar la sostenibilidad de los sistemas productivos. En el contexto
paraguayo, innovar implica fortalecer la productividad sin profundizar la degradacién ambiental,
aumentar la resiliencia climatica, reducir la dependencia de insumos externos y mejorar las condiciones

de vida de los productores rurales.
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La agricultura empresarial ha logrado incorporar avances tecnolégicos relevantes, especialmente
en cultivos como soja, maiz y trigo, rubros que posicionan al pafs dentro de los mercados internacionales.
Ferreira y Vazquez (2015) destacan la relevancia de estos sistemas tecnificados para la economia nacional.
No obstante, la dependencia de pocos rubros de exportacion también incrementa la vulnerabilidad frente
a las variaciones climaticas y a las fluctuaciones de precios internacionales, tal como advierten Maceira et
al. (2009), al senalar que la economia paraguaya es sensible a los cambios en los precios de los productos
agricolas basicos y a las crisis econémicas externas.

En contraste, la agricultura familiar campesina enfrenta mayores restricciones para acceder a
tecnologias, financiamiento, asistencia técnica, infraestructura y mercados. Sin embargo, este sector posee
un papel estratégico en la conservacioén de la biodiversidad agricola, la produccion de alimentos para el
consumo interno y el sostenimiento de practicas productivas mas diversificadas. Riquelme (2020) sostiene
que gran parte de la biodiversidad agricola y de la produccion organica del Paraguay proviene de pequefios
productores, comunidades campesinas e indigenas, lo que demuestra su importancia para la sostenibilidad
territorial.

Desde esta perspectiva, la innovacion sostenible debe reconocer y fortalecer los saberes
campesinos, la conservacion de semillas, la diversificacion de cultivos, el manejo agroecolédgico del suelo,
la produccién organica y los circuitos cortos de comercializacion. Galeano (2020) destaca que la
diversificacion productiva de base campesina constituye una respuesta territorial relevante frente a los
impactos ambientales y la volatilidad asociada a los monocultivos. Por tanto, la agricultura familiar no
debe ser interpretada como un sector atrasado, sino como un espacio con potencial para generar
alternativas productivas sostenibles.

La soberania alimentaria también se vincula directamente con la capacidad de innovacién de la
agricultura familiar. Paraguay posee condiciones naturales favorables para producir alimentos diversos;
sin embargo, el predominio de un modelo agroexportador centrado en materias primas limita la
consolidacién de sistemas alimentarios mas equilibrados. Guareschi (2016), sostiene que los desafios de
la soberanfa alimentaria en Paraguay estan asociados a la concentraciéon de la tierra, la limitada
implementacién de politicas publicas rurales y la necesidad de fortalecer modelos agroecolégicos. En este
mismo sentido, Guerena y Rojas Villagra (2016), advierten que la concentraciéon de la tierra y el
predominio de monocultivos generan impactos ambientales y sociales que profundizan las desigualdades
rurales.

No obstante, existen experiencias que demuestran la capacidad de la agricultura familiar para
construir alternativas. Vargas Lehner et al. (2017), describen la presencia de mercados de productos
agroecologicos y organicos en Asuncion, mientras que Insfran Ortiz et al. (2018), analizan experiencias
de organizaciones de productores organicos en Paraguay, evidenciando la aplicaciéon de dimensiones

agroecoldgicas en los sistemas productivos. Estas experiencias muestran que la innovacion también puede
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surgir desde los territorios, mediante procesos organizativos, produccion diferenciada, comercializacion
local y recuperacion de practicas sostenibles.

En consecuencia, la innovacioén para la sostenibilidad agropecuaria en Paraguay debe integrar dos
dimensiones complementarias. La primera corresponde a la mejora tecnoldgica y productiva, necesaria
para aumentar la eficiencia y la competitividad del sector. La segunda corresponde a la innovacioén social,
organizativa y agroecologica, indispensable para fortalecer la agricultura familiar, reducir desigualdades y
conservar los recursos naturales. La sostenibilidad rural dependera de la capacidad del pais para articular

ambas dimensiones en una estrategia de desarrollo inclusiva, territorial y ambientalmente responsable.

Transformacion demogrifica y reduccion de Ia poblacion rural
La evolucién de la poblacién rural en los paises del Mercosur evidencia un proceso sostenido de

urbanizacién durante las dltimas décadas (Figura 3).
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Leyenda: El grifico muestra el porcentaje de la poblacién que vive en dreas rurales respecto al total de la poblacién
para Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay entre los afios 1970 y 2024.

Fuente: FAOSTAT - Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

https://www.fao.org/faostat/en/#data/

Figura 3. Porcentaje de la poblacién rural sobre el porcentaje de la poblacion total desde 1970 a 2024.
Fuente: FAOSTAT — Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO, 2025).

Esta tendencia se relaciona con la migraciéon hacia los centros urbanos en busca de mejores
oportunidades de empleo, educacion, salud, transporte y acceso a servicios basicos. En el caso paraguayo,
aunque el pais conserva una proporcion rural superior a la de Argentina, Brasil y Uruguay, también se
observa una disminucién progresiva de la poblacién rural. Los datos muestran que todos los paises del
del Mercosur han experimentado una disminucién progresiva de la poblacion rural entre 1970 y 2024,
fenémeno asociado principalmente a las migraciones hacia los centros urbanos en busca de mejores

condiciones de vida, empleo, educacién y acceso a servicios basicos.
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Extension rural, transferencia de conocimiento y fortalecimiento de capacidades

La extension rural constituye un componente central para la sostenibilidad del desarrollo
agropecuario paraguayo. Cabe destacar que su importancia radica en que permite vincular la investigacion,
la tecnologfa, las politicas publicas y las necesidades concretas de los productores. En contextos rurales
marcados por desigualdades en el acceso a recursos, la extension cumple una funcién educativa, técnica
y social, orientada al fortalecimiento de capacidades productivas, organizativas y territoriales.

Historicamente, la extension rural fue comprendida como un proceso de transferencia de
tecnologia desde las instituciones hacia los productores. Sin embargo, este enfoque resulta insuficiente
para responder a la complejidad actual del medio rural. Rodriguez-Espinosa et al. (2016) sefialan que las
nuevas tendencias de la extensioén rural deben orientarse al desarrollo de capacidades de autogestion,
promoviendo procesos participativos y adaptados a la realidad de los productores. En este sentido, la
extension no debe limitarse a recomendar practicas técnicas, sino que debe facilitar procesos de
aprendizaje, intercambio de saberes y construccion colectiva de soluciones.

En Paraguay, la Direccion de Extension Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa ha
sido histéricamente una de las principales instituciones responsables de la asistencia técnica rural. Landini
(2013), destaca el papel de los extensionistas en el acompafiamiento a productores, aunque también
evidencia limitaciones vinculadas a la cobertura, los recursos disponibles y los modelos de intervencion.
De manera complementaria, Landini (2012, 2015), sefiala que la extension rural paraguaya enfrenta una
encrucijada entre modelos tradicionales de transferencia tecnolégica y enfoques mas participativos,
integrales y territoriales.

Estas limitaciones tienen consecuencias directas sobre la agricultura familiar campesina. La baja
cobertura de asistencia técnica dificulta la adopciéon de innovaciones, la mejora de los sistemas
productivos y la insercién en mercados mas estables. Segtin el Censo Agropecuario Nacional del MAG
(2022), una proporcioén reducida de fincas accede a asistencia técnica y financiamiento productivo,
situacion que afecta especialmente a los pequefios productores. Esta realidad confirma que la innovacion
no depende tnicamente de la existencia de tecnologfas, sino también de la capacidad institucional para
acompafiar su apropiacién y adaptacion en el territorio.

La extension rural moderna debe responder a la diversidad de actores del campo paraguayo. Los
pequenos productores, las mujeres rurales, los jovenes, las comunidades indigenas y las organizaciones
campesinas presentan necesidades diferenciadas. Por ello, las acciones de extension deben superar las
intervenciones homogéneas y adoptar metodologfas participativas, tales como dias de campo, parcelas
demostrativas, escuelas de campo, diagnoésticos comunitarios, intercambios entre productores y procesos
de investigacion-accion.

La juventud rural requiere especial atencion dentro de las estrategias de extension. Riquelme y
Vera (2015), explican que el avance del agronegocio, las dificultades de acceso a la tierra y el debilitamiento

de la agricultura campesina han contribuido a la migracién rural-urbana. Esta dinamica se relaciona con
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la falta de oportunidades econémicas, educativas y productivas en el campo. Por tanto, la extension rural
debe contribuir a generar alternativas para el arraigo juvenil, mediante capacitacioén técnica, innovacion
productiva, emprendimientos rurales, uso de tecnologias digitales y fortalecimiento organizativo.

Las mujeres rurales también desempefan un papel fundamental en la sostenibilidad de los
sistemas familiares. Su participacién en huertas, produccién de alimentos, conservaciéon de semillas,
comercializaciéon local y gestiéon del hogar rural constituye una base importante para la seguridad
alimentaria. Sin embargo, muchas veces su trabajo permanece invisibilizado. La extensién rural debe
incorporar un enfoque inclusivo que reconozca el rol productivo y organizativo de las mujeres, facilitando
su acceso a formacion, asistencia técnica, financiamiento y espacios de decision.

La relacion entre extension rural e innovacioén agropecuaria es fundamental. Ekboir et al. (2003),
Pérez y Sili (2007), Stads y Santander (2008), y Landini (2015), coinciden en sefialar que Paraguay presenta
debilidades estructurales en materia de investigacion, transferencia y adopcion tecnologica. Esta situacion
limita la competitividad de los sistemas productivos, especialmente en la agricultura familiar. Pereira
(2018), agrega que la adopcion tecnoldgica depende tanto de factores internos de la unidad productiva
como de condiciones externas vinculadas al mercado, la asistencia técnica, el financiamiento y las politicas
publicas.

Por esta razon, la extension rural debe funcionar como un puente entre la innovacion y la
realidad territorial. No basta con generar tecnologias desde centros de investigacién si estas no son
adecuadas a las condiciones econémicas, culturales y ambientales de los productores. La extension debe
traducir el conocimiento cientifico en practicas aplicables, pero también debe llevar las demandas del
territorio hacia las instituciones de investigacion y decision publica.

La universidad puede cumplir un rol estratégico en este proceso. A través de la extension
universitaria, la investigaciéon aplicada, las practicas profesionales, los proyectos de vinculacién y la
formaciéon de estudiantes, las instituciones académicas pueden contribuir al fortalecimiento de
capacidades en comunidades rurales. Esta articulacion permitirfa transformar los problemas del territorio
en preguntas de investigacion y, a su vez, convertir los resultados cientificos en soluciones productivas,
sociales y ambientales.

En sintesis, la extension rural constituye un eje indispensable para la sostenibilidad en Paraguay.
Su fortalecimiento requiere recursos humanos capacitados, financiamiento estable, metodologias
participativas, articulaciéon institucional y enfoque territorial. Una extensién rural moderna no debe
limitarse a transferir tecnologfa, sino que debe construir capacidades, promover organizacion, facilitar

innovacién y contribuir a la inclusiéon de los sectores mas vulnerables del medio rural.

Politicas publicas para el desarrollo rural sostenible
Las politicas publicas son instrumentos fundamentales para orientar el desarrollo rural y corregir

desigualdades estructurales. Segin Subirats et al. (2008), las politicas publicas comprenden el conjunto de
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decisiones, acciones y mecanismos implementados por el Estado para atender problemas de interés
colectivo. En el caso del desarrollo rural, estas politicas deben abordar de manera integrada dimensiones
econdémicas, sociales, ambientales, productivas, institucionales y territoriales.

En Paraguay, las politicas publicas rurales se desarrollan en un contexto complejo. El pais
mantiene una economia fuertemente vinculada al sector agropecuario, pero al mismo tiempo presenta
profundas brechas en el acceso a tierra, asistencia técnica, financiamiento, infraestructura y mercados.
Esta situacion exige politicas diferenciadas que reconozcan la heterogeneidad del campo paraguayo. No
es posible aplicar las mismas estrategias para la agricultura empresarial exportadora y para la agricultura
familiar campesina, porque ambos sectores presentan capacidades, necesidades y condiciones
estructurales diferentes.

El desarrollo rural sostenible se vincula directamente con los compromisos internacionales
asumidos en la Agenda 2030. La Organizacion de las Naciones Unidas (2015), plantea objetivos
otrientados a la erradicacién de la pobreza, la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental y la
reducciéon de desigualdades. Estos lineamientos globales encuentran especial relevancia en Paraguay,
donde la agricultura familiar campesina continia enfrentando restricciones que limitan su contribucion
plena a la seguridad alimentaria y al desarrollo territorial.

La Ley N.° 6286/2019, de defensa, restauraciéon y promocién de la agricultura familiar
campesina, representa un avance normativo significativo. Riquelme (2020), analiza esta ley como un logro
de las organizaciones campesinas e indigenas, pero también como un desafio para el Estado paraguayo
en términos de implementacién efectiva. Su importancia radica en que reconoce a la agricultura familiar
campesina como un sector estratégico para la produccion de alimentos, la sostenibilidad y la inclusion
social. Sin embargo, su impacto depende de la existencia de presupuesto, institucionalidad, asistencia
técnica, acceso a tierra, financiamiento y canales de comercializacion.

Las politicas publicas orientadas al desarrollo rural no deben limitarse al apoyo productivo
puntual. Deben integrar componentes de infraestructura, educacién, salud, conectividad,
comercializacion, financiamiento, gestion del agua, conservacion del suelo y fortalecimiento organizativo.
Schejtman y Berdegué (2004), sostienen que el desarrollo territorial rural requiere intervenciones
integrales y diferenciadas, capaces de reconocer las caracteristicas econémicas, culturales y ambientales
de cada territorio. Este enfoque resulta especialmente pertinente para Paraguay, donde las realidades
rurales varfan significativamente entre departamentos, distritos y comunidades.

La comercializaciéon constituye uno de los principales desafios para la agricultura familiar.
Duarte (2020), sefiala que los productores frutihorticolas enfrentan dificultades asociadas al contrabando
y ala competencia desleal, lo que afecta los precios y reduce la rentabilidad. Esta situacién demuestra que
las politicas publicas deben intervenir no solo en la produccién, sino también en los mercados. Sin
mecanismos estables de comercializacién, los pequefios productores quedan expuestos a intermediacién

desfavorable, pérdidas econémicas y desmotivaciéon productiva.
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En este contexto, las compras publicas pueden convertirse en una herramienta estratégica para
fortalecer la agricultura familiar campesina. Los programas vinculados a alimentacién escolar y
abastecimiento institucional tienen potencial para conectar la produccién local con la demanda publica,
generando mercados mas seguros para los productores y mejorando la disponibilidad de alimentos. Para
que esta estrategia funcione, se requiere planificaciéon de la produccion, formalizacién, asistencia técnica,
organizacion de productores, estandares de calidad y coordinacién entre instituciones.

La politica publica también debe atender la dimension climatica. La economia paraguaya es
altamente vulnerable a las variaciones de precipitacién, sequias, inundaciones y eventos extremos.
Ogasawara (2017), sefiala las limitaciones existentes en sistemas de riego y mecanismos de prevencion
climatica, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer politicas de adaptacién. Entre las acciones
prioritarias se encuentran el acceso a riego apropiado para pequefias fincas, la gestion comunitaria del
agua, la conservacion de suelos, la diversificaciéon productiva, los sistemas agroforestales y el seguro
agricola.

Asimismo, la sostenibilidad rural requiere politicas de investigaciéon e innovaciéon. El World
Bank (2012), plantea que los sistemas de innovaciéon agricola deben articular actores, instituciones,
conocimientos y recursos para generar soluciones aplicables al desarrollo agropecuario. En Paraguay, esta
articulacién atn presenta debilidades, por lo que resulta necesario fortalecer los vinculos entre
universidades, centros de investigacion, organismos publicos, gobiernos locales y organizaciones de
productores.

La continuidad institucional es otro aspecto critico. Las politicas rurales requieren tiempo para
generar impactos, especialmente cuando buscan modificar estructuras productivas, fortalecer
organizaciones y promover cambios culturales. Sin embargo, los cambios frecuentes de prioridades
institucionales pueden debilitar los procesos iniciados. Por ello, es necesario avanzar hacia politicas de
Estado, con planificacion de largo plazo, financiamiento sostenido y mecanismos de evaluacion.

La evaluacion de las politicas publicas debe ser permanente. No basta con registrar programas
ejecutados o nimero de beneficiarios; es necesario analizar si las intervenciones mejoran la productividad,
reducen la pobreza rural, fortalecen la seguridad alimentaria, conservan los recursos naturales y generan
arraigo territorial. Serafini (2019), sefiala que las estrategias de inclusion financiera, asistencia técnica y
acceso a servicios deben integrarse con politicas de comercializacion y gestion de riesgos, tanto para
productores rurales como urbanos.

Por tanto, las politicas publicas para la sostenibilidad en Paraguay deben ser integrales,
territoriales, participativas y sostenidas en el tiempo. Su principal desafio consiste en articular el
crecimiento econémico del sector agropecuario con la inclusiéon social, la conservaciéon ambiental y el
fortalecimiento de la agricultura familiar campesina. El desarrollo rural sostenible no puede depender de
acciones aisladas, sino de una estrategia nacional que integre innovacion, extension rural y gobernanza
publica.
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Articulacion universidad—productores—estado como estrategia de sostenibilidad

El analisis de la innovacion, la extensiéon rural y las politicas publicas permite identificar la
necesidad de construir mecanismos de articulacién mas efectivos entre universidad, productores y
Estado. La sostenibilidad rural no puede ser alcanzada por un solo actor de manera aislada. Requiere
cooperacién interinstitucional, participaciéon social, generacién de conocimiento, asistencia técnica,
financiamiento y continuidad politica.

La universidad posee un papel estratégico en la producciéon de conocimiento cientifico, la
formacion de profesionales, la investigacion aplicada y la extensiéon universitaria. Sin embargo, para
contribuir efectivamente al desarrollo rural, debe vincular sus capacidades con las demandas reales de los
productores. Esto implica orientar proyectos de investigacién hacia problemas concretos, como manejo
sostenible del suelo, produccién agroecologica, semillas adaptadas, control ecolégico de plagas,
comercializacion, sistemas de riego, diversificacion productiva y resiliencia climatica.

Los productores, por su parte, aportan conocimiento territorial, experiencia practica y capacidad
de adaptacién. La agricultura familiar campesina ha desarrollado historicamente estrategias de
diversificacion, conservacion de semillas, produccion para autoconsumo y organizacién comunitaria.
Estos saberes deben ser reconocidos dentro de los procesos de innovacién y no subordinados a modelos
externos de intervencion. La construcciéon de soluciones sostenibles requiere didlogo entre conocimiento
cientifico y conocimiento campesino.

El Estado cumple la funcién de crear condiciones institucionales, normativas y financieras para
que la innovacién y la extension puedan sostenerse en el tiempo. Su responsabilidad incluye garantizar
asistencia técnica, financiamiento, infraestructura, acceso a mercados, compras publicas, programas de
adaptacion climatica y politicas de fortalecimiento organizativo. Ademas, debe promover la coordinacion
entre instituciones nacionales, gobiernos departamentales, municipalidades, universidades 'y
organizaciones rurales.

Una propuesta de articulacion universidad—productores—Estado debe iniciar con diagnésticos
territoriales  participativos. Estos diagnosticos permitirfan  identificar necesidades productivas,
limitaciones ambientales, problemas de comercializacion, capacidades organizativas y oportunidades de
innovacién. A partir de esta informacion, podrian disefiarse proyectos aplicados con participacion de
estudiantes, docentes, técnicos y productores.

El segundo componente debe ser la investigacion aplicada en fincas y comunidades. Las parcelas
demostrativas, los ensayos participativos y las experiencias piloto permitirfan validar tecnologias en
condiciones reales. Esto facilitarfa la adopcion de practicas sostenibles, porque los productores podrian
observar resultados concretos y adaptar las recomendaciones a sus propias condiciones.

El tercer componente corresponde a la extension y capacitacion continua. Las universidades, en
coordinacién con instituciones publicas y organizaciones de productores, podrian desarrollar programas

de formaciéon en manejo agroecolégico, conservacion de suelos, produccion de bioinsumos, gestion del
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agua, planificacién de cultivos, costos de produccién, comercializacion, asociatividad y uso de
herramientas digitales.

El cuarto componente debe orientarse al fortalecimiento organizativo y comercial. La
articulaciéon con el Estado permitirfa vincular a productores con programas de compras publicas, ferias
locales, mercados municipales, cooperativas y circuitos cortos de comercializaciéon. De esta manera, la
sostenibilidad no quedarfa limitada al ambito productivo, sino que incluirfa condiciones econémicas para
la permanencia de las familias en el campo.

Finalmente, el quinto componente debe ser la evaluaciéon de impacto. Cada accién de
articulaciéon debe contar con indicadores claros, tales como numero de productores capacitados,
adopcion de practicas sostenibles, aumento de la diversificaciéon productiva, mejora de ingresos,
participacion de mujeres y jovenes, acceso a mercados, conservacion del suelo y reduccién de la
vulnerabilidad climatica. Estos indicadores permitirian ajustar las intervenciones y generar evidencia ttil
para mejorar las politicas publicas.

En este sentido, la articulacién universidad—productores—Estado puede constituirse en una
estrategia concreta para fortalecer la sostenibilidad rural en Paraguay. Su aporte principal radica en
integrar conocimiento cientifico, experiencia territorial y capacidad institucional. Esta integracion
permitiria avanzar hacia sistemas agroalimentarios mas resilientes, inclusivos y sostenibles, con especial

énfasis en la agricultura familiar campesina.

CONSIDERACIONES FINALES

La agricultura paraguaya continia desempefiando un papel estratégico en la economia nacional,
tanto por su contribucion a la generacion de ingresos, exportaciones y empleo, como por su importancia
en la configuracion social y territorial del pafs. Sin embargo, el analisis desarrollado en este capitulo
evidencia que el modelo agroproductivo vigente enfrenta desafios estructurales vinculados con la
sostenibilidad ambiental, la desigualdad social, la concentracién de tierras, la vulnerabilidad climatica y las
limitaciones de acceso a innovacion, asistencia técnica, financiamiento y mercados justos. Estos factores
condicionan el desarrollo equilibrado de los territorios rurales y exigen una mirada integral sobre el futuro
del sector agropecuario nacional.

Esta revision permitié identificar que Paraguay mantiene una elevada dependencia del sector
agropecuario y de los mercados internacionales, situaciéon que expone a la economia nacional a
fluctuaciones derivadas de las condiciones climaticas y de la dinamica global de los commodities agricolas.
Si bien el crecimiento del agronegocio y de las exportaciones ha fortalecido la presencia del pais en los
mercados internacionales, sus beneficios no se distribuyen de manera equitativa entre todos los actores
rurales. En este contexto, persisten profundas desigualdades sociales y territoriales, especialmente en los
sectores vinculados a la agricultura familiar campesina, las comunidades indigenas, los jovenes y las

mujeres rurales.
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La agricultura familiar campesina continua representando un componente fundamental para la
seguridad y soberania alimentaria, la conservacién de la biodiversidad, la generacién de empleo rural y el
arraigo territorial. Los sistemas agroecologicos desarrollados por pequefios productores demuestran un
importante potencial para promover modelos de produccién mas sostenibles, diversificados, resilientes e
inclusivos. No obstante, estos sectores aun enfrentan limitaciones significativas relacionadas con el acceso
a tecnologias apropiadas, asistencia técnica permanente, financiamiento productivo, infraestructura,
organizacion comercial y canales estables de venta.

En este sentido, es importante comprender que la innovaciéon debe ser comprendida no solo
como incorporacion de tecnologias modernas, sino como un proceso social, productivo y territorial que
integra conocimientos cientificos, saberes campesinos, practicas agroecologicas, organizacion
comunitaria y estrategias de adaptacion climatica. Asi mismo, la sostenibilidad rural dependera de la
capacidad del pais para promover innovaciones inclusivas, orientadas a mejorar la productividad sin
comprometer los recursos naturales ni profundizar las desigualdades existentes.

De igual manera, la extension rural se presenta como un eje fundamental para transformar el
conocimiento en accién. Su fortalecimiento resulta indispensable para acompafiar a los productores en la
adopcion de practicas sostenibles, la diversificaciéon productiva, la gestién de riesgos, la comercializacion
y la organizacién comunitaria. La extension no debe limitarse a la transferencia vertical de tecnologfas,
sino que debe asumir un enfoque participativo, educativo y territorial, capaz de articular investigacion,
experiencia local y necesidades concretas de las comunidades rurales.

Siendo asi fue posible evidenciar que los procesos de urbanizacién y migracion rural-urbana
contindan transformando profundamente la estructura social paraguaya. La reducciéon progresiva de la
poblacion rural debilita la agricultura familiar, disminuye la disponibilidad de mano de obra joven en el
campo y pone en riesgo la transmision intergeneracional de conocimientos productivos tradicionales.
Esta situacion resalta la necesidad de fortalecer politicas publicas orientadas al arraigo rural, la inclusion
econémica de jovenes y mujeres, la generacion de empleo, el acceso a servicios basicos y la creacion de
oportunidades sostenibles en los territorios.

Por otra parte, las politicas publicas para el desarrollo rural sostenible requieren mayor
articulacién interinstitucional, continuidad en el tiempo, financiamiento adecuado y enfoque territorial.
Las intervenciones aisladas o de corto plazo resultan insuficientes frente a problemas estructurales como
la pobreza rural, la concentracion de tierras, la degradacion ambiental, la baja cobertura de asistencia
técnica y las dificultades de comercializacion. Por ello, se vuelve necesario consolidar politicas de Estado
que integren produccién, ambiente, inclusion social, innovacion, extension, financiamiento y mercados.

A partir del analisis realizado, fue posible concluir que la articulacién entre universidad,
productores y estado constituye una estrategia clave para avanzar hacia sistemas agroalimentarios mas
sostenibles, resilientes e inclusivos. La universidad puede aportar investigacién aplicada, formacion

profesional y extension; los productores contribuyen con conocimiento territorial, experiencia practica y
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organizacion comunitaria; y el estado debe garantizar el marco normativo, financiero e institucional que
permita sostener estos procesos en el tiempo. Esta alianza puede transformar los problemas del territorio
en agendas de investigacion, las investigaciones en soluciones aplicables y las politicas publicas en
resultados concretos para las comunidades rurales.

Paraguay posee condiciones naturales, productivas, humanas e institucionales suficientes para
consolidar un modelo de desarrollo rural sostenible basado en la sostenibilidad ambiental, la inclusién
social, la seguridad alimentaria y la resiliencia climatica. No obstante, alcanzar este objetivo dependera de
la capacidad colectiva para integrar innovacion, extension rural y politicas publicas como una estrategia
nacional coherente, participativa y sostenida. Solo mediante esta articulacién sera posible fortalecer la
agricultura familiar campesina, conservar los recursos naturales, dinamizar las economias locales y

garantizar mejores condiciones de vida para las generaciones presentes y futuras.
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