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Presentacion

La agricultura familiar y la agroecologfa constituyen pilares fundamentales para la construccion
de sistemas productivos sostenibles, resilientes y capaces de responder a los desafios que enfrenta la
sociedad. En un escenario marcado por el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la degradacion
de los recursos naturales y la creciente demanda de alimentos, resulta imprescindible generar y difundir
conocimientos que contribuyan al fortalecimiento del desarrollo rural y a la sostenibilidad de los
agroecosistemas.

La obra Construyendo sistemas sostenibles para el futuro por medio de la innovacion agroecologia y agricultura
familiar, redne contribuciones cientificas que abordan, desde diferentes perspectivas, temas relacionados
con la producciéon sostenible, la conservaciéon de los recursos naturales, la innovaciéon agricola, la
seguridad alimentaria y el papel estratégico de la agricultura familiar en el desarrollo de los territorios. Los
capitulos que integran este libro vinculan el conocimiento cientifico con la realidad nacional paraguaya,
analizando problematicas, desafios y oportunidades que afectan directamente al sector agropecuario y a
las comunidades rurales del pais.

A través de investigaciones, analisis y reflexiones, los autores presentan evidencias que permiten
comprender mejor la importancia de fortalecer sistemas productivos mas equilibrados, productivos y
ambientalmente responsables. Asimismo, se destaca la necesidad de integrar la investigacion, la extension
universitaria y las politicas publicas como herramientas esenciales para impulsar transformaciones
positivas en el medio rural paraguayo, donde aun persisten importantes desafios relacionados con la
sostenibilidad, la inclusién productiva y el acceso a la innovacion.

Esperamos que esta obra aporte a la generacién y difusion de conocimientos cientificos y
experiencias aplicadas sobre agroecologia y agricultura familiar, promoviendo la reflexion critica y el
fortalecimiento de estrategias productivas sostenibles que favorezcan la conservaciéon de los recursos
naturales, la seguridad alimentaria, la resiliencia de los sistemas agropecuarios y el desarrollo rural

sostenible en Paraguay.
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Capitulo III

Analisis comparativo de los instrtumentos legales y
experiencias territoriales sobre agroecologia, suelo y
agua en América Latina

d 10.46420/9786585756846cap3 Elva Maria Matto de Galeano
Daisy Leticia Ramirez Monzén

INTRODUCCION

La intensificacién agricola impulsada por la Revoluciéon Verde permitié importantes incrementos
en la productividad agropecuaria mundial, pero también generd impactos ambientales significativos
asociados a la degradacion de los recursos naturales, la pérdida de biodiversidad, la erosion de los suelos
y la contaminacién de las fuentes de agua (Altieri; Toledo, 2011; Foley et al., 2011; Tsiafouli et al., 2015).
En este contexto, la agroecologia ha emergido como un enfoque cientifico y practico orientado a
promover sistemas agroalimentarios mas sostenibles, adquiriendo una relevancia creciente en América
Latina debido a su potencial para integrar la produccion agricola con la conservaciéon ambiental (Altieri;
Toledo, 2011).

Diversos estudios en la region muestran que los sistemas agroecolégicos fortalecen la resiliencia
frente a eventos climaticos extremos, mejoran la seguridad alimentaria y favorecen procesos de desarrollo
territorial mediante la articulacion de conocimientos cientificos, saberes locales y organizacion
comunitaria (Altieri; Toledo, 2011; Mier y Teran et al., 2018; Nicholls; Altieri, 2018). Estos beneficios
dependen en gran medida de la conservaciéon del suelo y el agua, recursos esenciales para el
funcionamiento de los agroecosistemas. La calidad del suelo regula la infiltracién y disponibilidad hidrica,
ademas de sostener procesos biogeoquimicos fundamentales para la productividad agricola y la captura
de carbono; en contraste, su degradacién reduce la eficiencia en el uso del agua y limita la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, lo que resalta la importancia de una gestion integrada del nexo suelo-
agua (Borrelli et al., 2017; Keesstra et al., 2016; Lal, 2015; Salazar et al., 2022).

La creciente preocupaciéon por la conservacion de los recursos naturales ha impulsado el
desarrollo de politicas publicas y marcos normativos destinados a promover practicas agricolas
sostenibles y fortalecer la gobernanza ambiental. En América Latina, diversos paises han incorporado

instrumentos regulatorios y programas de apoyo a la agroecologia, reconociendo la importancia de

vincular la conservacion de los recursos hidricos y edaficos con los objetivos de desarrollo rural, seguridad
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alimentaria y adaptacién al cambio climatico (Altieri; Toledo, 2011; Anderson et al., 2019; Mier y Teran
et al,, 2018).

La efectividad de estos instrumentos depende de su articulaciéon con las dinamicas territoriales y
las capacidades locales de gestion. La evidencia cientifica sefiala que los procesos de transicién
agroecolégica son mas exitosos cuando incorporan mecanismos participativos, fortalecimiento
institucional y cooperaciéon entre productores, organizaciones sociales e instituciones publicas (Anderson
et al., 2019; Mier y Teran et al., 2018). En este contexto, el presente capitulo analiza comparativamente
los instrumentos legales y las experiencias territoriales relacionadas con la agroecologia, el suelo y el agua
en Brasil, México, Argentina, Chile, Nicaragua y Paraguay, con el propédsito de comprender su
contribucién a la conservacion de los recursos naturales y al desarrollo de sistemas agroalimentarios

sostenibles.

MATERIALES Y METODOS
Tipo y enfoque del estudio

La investigacion se desarrollé mediante una revision documental de caracter descriptivo-analitico
y comparativo, orientada a recopilar, organizar e interpretar informacién cientifica y normativa
relacionada con la agroecologia, la conservaciéon del suelo, la gestion sostenible del agua y los
instrumentos legales implementados en América Latina. Este enfoque permitié integrar conocimientos
existentes, identificar tendencias y analizar experiencias territoriales sin recurrir a la generaciéon de datos
primarios, siguiendo las recomendaciones metodoldgicas para revisiones académicas propuestas por
Snyder (2019).

La base documental estuvo conformada por articulos cientificos indexados, documentos técnicos,
informes de organismos internacionales y marcos normativos oficiales de Brasil, México, Argentina,
Chile, Nicaragua y Paraguay. La selecciéon de estos paises respondié a la existencia de experiencias
relevantes en agroecologia y a la diversidad de enfoques regulatorios vinculados a la gestion de los
recursos hidricos y edaficos. Asimismo, se consideraron estudios relacionados con politicas publicas,
gobernanza ambiental, desarrollo rural sostenible y transicién agroecologica.

Debido a la diversidad de contextos, metodologias y escalas presentes en las fuentes analizadas,
no se realiz6 un metaanalisis cuantitativo. En su lugar, se aplicé una sintesis tematica y comparativa
organizada en torno a tres ejes principales: instrumentos legales sobre agroecologia, suelo y agua;
mecanismos de gobernanza y gestion territorial; y experiencias agroecologicas de conservacion ambiental
y resiliencia climatica. Este procedimiento permiti6 identificar similitudes, diferencias y desafios comunes
entre los paises estudiados, integrando evidencia cientifica y normativa para comprender el papel de la
agroecologia en la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios latinoamericanos (Page et al., 2021;

Snyder, 2019).
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El capitulo se desarrolld6 como una revision documental descriptiva-analitica, este enfoque
permite recopilar, organizar, comparar e interpretar literatura cientifica existente para construir una
sintesis critica sobre un tema, especialmente cuando el propdsito no es generar datos experimentales

primarios, sino integrar conocimientos.

Estrategia de busqueda documental

La busqueda bibliografica se realiz6 en la base de datos Sepus mediante cadenas booleanas
construidas a partir de los términos agroecologia, suelo, agua, gobernanza, legislacion y América Latina,
La cadena utilizada para Scopus fue: TITLE-ABS-KEY ((“agroecolog*” OR “agro-ecolog*”) AND (“soil”
OR “soil conservation” OR “soil management” OR “soil health” OR “land degradation”) AND (“water”
OR “water resources” OR “water management” OR “watershed®*” OR “hydrological
resources”) AND (“policy” OR “public policy” OR “governance” OR “legislation” OR “law” OR
“regulation*” OR “institutional framework”) AND (“Latin America” OR “South America” OR Brazil

OR Argentina OR Mexico OR Chile OR Paraguay OR Nicaragua)).

Criterios de inclusion y exclusion

Se incluyeron articulos cientificos indexados en Scopus, Web of Science, ScienceDirect y Scielo,
publicados entre 2010 y 2025, relacionados con agroecologia, conservacion de suelos, gestion de recursos
hidricos, gobernanza ambiental y politicas publicas. Se priorizaron investigaciones desarrolladas en
América Latina, articulos originales, revisiones y estudios de caso publicados en revistas arbitradas, asi
como documentos en espafiol, inglés y portugués que analizaran la relacién entre instrumentos legales,
experiencias territoriales y sostenibilidad de los agroecosistemas. Complementariamente, se incorporaron
legislaciones, decretos y documentos oficiales de Brasil, México, Argentina, Chile, Nicaragua y Paraguay
para el analisis normativo comparativo.

Se excluyeron documentos duplicados, publicaciones sin revision por pares, tesis, monografias,
resimenes de congresos, literatura gris sin respaldo cientifico verificable y estudios que no presentaran
relacion directa con la tematica de agroecologfa, suelo y agua. Se descartaron investigaciones enfocadas
exclusivamente en aspectos productivos o agronémicos que no abordaran dimensiones ambientales,

sociales o normativas vinculadas al objeto de estudio.

Organizacion de Ia informacion

La informacién recopilada fue organizada mediante matrices de analisis tematico y comparativo
elaboradas en funcién de los objetivos del capitulo. Para ello, los documentos seleccionados fueron
clasificados segtn categorfas analiticas previamente definidas: i) agroecologia y transicion sostenible; ii)

legislacion y politicas publicas; iii) conservacion y manejo de suelos; iv) gestion integrada de recursos
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hidricos; v) gobernanza ambiental y territorial; y vi) experiencias territoriales agroecoldgicas en América
Latina.

Fueron consideradas variables relacionadas con el pais de estudio, afio de publicacién, enfoque
metodolégico, escala territorial, tipo de instrumento legal analizado y principales resultados reportados
por los autores. Esta sistematizaciéon permitié identificar patrones comunes, diferencias regionales, y
enfoques predominantes asociados a la gestion agroecolégica del suelo y el agua en contextos
latinoamericanos.

Las legislaciones analizadas se organizaron de acuerdo con su naturaleza juridica, alcance
territorial y tematica principal, diferenciando normativas relacionadas con agroecologia, conservacion de
suelos, gestién hidrica, agricultura familiar y proteccién ambiental. Esta clasificacion facilité el analisis
comparativo entre paises y permitié evaluar el grado de institucionalizacion de la agroecologia en la

region.

Procedimiento de analisis y sintesis

La informacién fue sintetizada de forma cualitativa de caracter descriptivo-interpretativo y
comparativo. Inicialmente, se efectué una lectura exploratoria de los documentos recuperados para
verificar su pertinencia respecto al objetivo del estudio. Posteriormente, se realizé una lectura analitica
orientada a identificar conceptos clave, enfoques metodoldgicos, experiencias territoriales, instrumentos
normativos y principales hallazgos relacionados con la agroecologfa, el suelo y el agua.

La sintesis de la evidencia se estructuré mediante categorfas tematicas que permitieron comparar
los distintos enfoques legislativos y territoriales presentes en América Latina. Este procedimiento facilitd
el reconocimiento de convergencias, divergencias, fortalezas y limitaciones entre los paises analizados, asi
como la identificacién de tendencias regionales vinculadas con la gobernanza ambiental y la transicion
agroecologica.

La integracion de la informacion cientifica y normativa permitié construir una interpretacion
comparativa sobre el papel de la agroecologfa como estrategia para la conservacion del suelo y el agua, la
adaptacion al cambio climatico y el fortalecimiento de sistemas agroalimentarios sostenibles en América
Latina, siguiendo criterios metodolégicos de transparencia y rigurosidad recomendados para revisiones

académicas contemporaneas (Page et al., 2021; Snyder, 2019).

RESULTADOS Y DISCUSION
Evolucion de los marcos normativos sobre agroecologia, suelo y dgua en América Latina

La evolucién de los marcos normativos relacionados con la agroecologia, el suelo y el agua en
América Latina ha estado estrechamente vinculada a la transformacién de las politicas ambientales

internacionales y al reconocimiento progresivo de los recursos naturales como elementos estratégicos

para el desarrollo sostenible (Altieri; Toledo, 2011; Anderson et al., 2019). Durante las décadas de 1970
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y 1980, la mayoria de los paises latinoamericanos centraron sus politicas agricolas en la modernizacion
productiva basada en los principios de la Revolucién Verde, priorizando el incremento de la
productividad mediante la expansion de monocultivos, mecanizacién y uso intensivo de insumos
quimicos (Foley et al, 2011). Sin embargo, este modelo generé impactos significativos sobre los
ecosistemas agricolas, incluyendo erosién de suelos, pérdida de biodiversidad y contaminacién hidrica
(Tsiafouli et al., 2015).

A partir de la década de 1990, el fortalecimiento de las agendas internacionales de sostenibilidad
impulsé la incorporacién de principios ambientales en las legislaciones nacionales de América Latina
(Anderson et al.,, 2019). La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992 representd un punto de inflexion para la region, promoviendo la
adopcién de marcos regulatorios orientados a la conservacién ambiental, la gestién integrada de recursos
hidricos y el desarrollo rural sostenible (United Nations, 1992).

Brasil se consolidé como uno de los principales referentes regionales en institucionalizaciéon de
politicas agroecoldgicas mediante la creaciéon de la Politica Nacional de Agroecologia y Produccion
Organica (PNAPO), establecida por el Decreto N.° 7.794 de 2012 (Brasil, 2012). Esta politica articuld
programas de agricultura familiar, conservaciéon ambiental y seguridad alimentaria, integrando principios
agroecologicos dentro de las estrategias nacionales de desarrollo rural y gestion territorial (Anderson et
al., 2019). Paralelamente, Brasil fortalecié su marco regulatorio hidrico mediante la Ley N.” 9.433 de 1997,
conocida como Politica Nacional de Recursos Hidricos, basada en la gestion participativa por cuencas
hidrograficas y el reconocimiento del agua como bien publico (Brasil, 1997).

En México, la evoluciéon normativa estuvo asociada principalmente al desarrollo rural sostenible
y a la gestion comunitaria de los recursos naturales (Mier y Teran et al., 2018). La Ley de Desarrollo Rural
Sustentable de 2001 incorporé principios relacionados con la conservacion de suelos, uso eficiente del
agua y fortalecimiento de la agricultura familiar (Gobierno de México, 2001). Asimismo, la Ley de Aguas
Nacionales de 1992 establecié mecanismos para la gestion integrada de recursos hidricos y la proteccion
de acuiferos estratégicos (Gobierno de México, 1992). Diversos programas federales posteriores
promovieron practicas agroecologicas y sistemas de produccion sustentable, especialmente en territorios
indigenas y campesinos (Mier y Teran et al., 2018).

Argentina present6 avances relevantes mediante politicas vinculadas a la produccion organica,
conservacion de recursos naturales y promocion de la agroecologia en gobiernos locales y provinciales
(Nicholls; Altieri, 2018). La Ley N.? 25.127 de Produccién Ecolégica, Biologica u Organica de 1999
constituy6 uno de los principales instrumentos regulatorios para fomentar sistemas agricolas sostenibles
(Republica Argentina, 1999). Al mismo tiempo, la Ley General del Ambiente N.” 25.675 de 2002
fortaleci6 los principios de prevencion, sustentabilidad y protecciéon de recursos naturales (Republica
Argentina, 2002). En los ultimos afios, municipios y provincias argentinas impulsaron programas de

transiciébn agroecologica orientados a reducir el uso de agroquimicos y fortalecer sistemas agricolas
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sustentables, particularmente en regiones afectadas por degradacion del suelo y conflictos ambientales
asociados al modelo agroexportador (Nicholls; Altieri, 2018).

En Chile, la evolucién normativa estuvo marcada por la creciente preocupacion respecto a la
escasez hidrica y la gestién de cuencas en escenarios de cambio climatico (Salazar et al., 2022). El Cédigo
de Aguas de 1981 regulé histéricamente el acceso y aprovechamiento de los recursos hidricos bajo un
modelo de mercado, situacion que generd debates sobre privatizaciéon y desigualdad en el acceso al agua
(Gobierno de Chile, 1981). Posteriormente, la Ley N.° 20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal de 2008 incorpord instrumentos orientados a la conservacion de ecosistemas y
proteccion de cuencas hidrograficas (Gobierno de Chile, 2008). Sin embargo, diversos estudios sefialan
que persisten desafios vinculados a las desigualdades territoriales en el acceso al agua y a la sostenibilidad
agricola en zonas rurales vulnerables (Salazar et al., 2022).

Nicaragua se destaco regionalmente por la promulgacion de la Ley N.° 765 de Fomento a la
Produccién Agroecoldgica u Organica en 2011, considerada una de las normativas mas explicitas en
materia de agroecologfa en América Latina (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011). Esta legislacion
promovioé practicas agricolas sostenibles, restauracion de ecosistemas y manejo racional de los recursos
suelo y agua, articulandose con experiencias territoriales histéricas como el movimiento Campesino a
Campesino (Pérez Toérrez; Ramos Andino, 2025). Asimismo, la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales N.” 217 fortalecié los mecanismos de proteccién ambiental y conservaciéon de
recursos estratégicos (Asamblea Nacional de Nicaragua, 1996).

En Paraguay, los avances normativos relacionados con agroecologia y conservacion de recursos
naturales han sido mas limitados y dispersos (Riquelme; Vera, 2020). La Ley N.° 294/93 de Evaluacién
de Impacto Ambiental y la Ley N.° 3239/07 de Recursos Hidricos constituyen algunos de los principales
instrumentos regulatorios orientados a la protecciéon ambiental y gestion sostenible del agua (Republica
del Paraguay, 1993, 2007). Asimismo, la Ley N.° 422/73 Forestal establecié mecanismos para la
conservacion de bosques y proteccion de suelos (Republica del Paraguay, 1973). No obstante, la
institucionalizacién especifica de la agroecologia aun presenta debilidades, aunque diversas
organizaciones campesinas y programas de agricultura familiar han impulsado practicas agroecoldgicas
orientadas a la recuperacion de suelos degradados y proteccion de nacientes hidricas en territorios rurales
vulnerables (Riquelme; Vera, 2020).

La incorporaciéon del derecho humano al agua y al ambiente sano en las constituciones y
legislaciones nacionales represent6 otro avance relevante en la region (Arancibia et al., 2023). Diversos
paises latinoamericanos reconocieron progresivamente estos derechos como parte de sus marcos
juridicos, fortaleciendo la base normativa para exigir politicas publicas orientadas a la proteccion
ambiental y a la gestién sostenible de los recursos naturales (United Nations, 2010).

El desarrollo de los marcos normativos sobre agroecologia en América Latina presenta diferencias

significativas entre paises. Brasil y Nicaragua se destacan por la implementacién de instrumentos
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especificos de promocién agroecoldgica, como la Politica Nacional de Agroecologia y Produccion
Organica (PNAPO) y la Ley N.? 765, respectivamente, mientras que Paraguay y Chile muestran avances
mas fragmentados y una menor articulacién institucional, asociados a la predominancia de modelos
productivos convencionales y limitaciones en la gobernanza ambiental (Brasil, 2012; Asamblea Nacional
de Nicaragua, 2011; Riquelme; Vera, 2020; Salazar et al., 2022). Estas diferencias han estado influenciadas
port factores politicos, econémicos y sociales, asi como por el grado de organizacién de los movimientos
campesinos y las prioridades de desarrollo adoptadas en cada pafs (Mier y Teran et al., 2018). Los
organismos internacionales como la FAO, la CEPAL y el IICA han desempefiado un papel relevante en
la difusion de enfoques vinculados a la agroecologia, la gestion sostenible de los recursos naturales y la
seguridad alimentaria, promoviendo lineamientos técnicos y espacios de cooperacion que favorecieron la
incorporacion de estos temas en las agendas publicas de la region, particularmente en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las estrategias de adaptacion al cambio climatico (Anderson et al.,

2019; FAO, 2018).

Instrumentos legales para Ia conservacion del suelo

La literatura cientifica sefiala que la gobernanza del suelo constituye un componente fundamental
para garantizar la sostenibilidad de los sistemas agricolas, ya que permite articular instrumentos
regulatorios, mecanismos de monitoreo y estrategias de conservacion adaptadas a las caracteristicas
territoriales de cada region y la proteccion legal del suelo ha dejado de considerarse exclusivamente una
cuestion productiva para integrarse progresivamente a las politicas ambientales, climaticas y de desarrollo
sostenible (Telles et al., 2022).

En América Latina, los marcos normativos relacionados con la conservacion del suelo presentan
una evolucién heterogénea. Brasil constituye uno de los referentes regionales debido a la articulacion
entre politicas de conservacion de suelo y agua, agricultura familiar y agroecologia. Entre los principales
instrumentos destacan la Ley N.° 12.651 de 2012, conocida como Cédigo Forestal Brasilenio, que
establece mecanismos para la proteccion de areas de preservacion permanente y reservas legales,
contribuyendo indirectamente a la conservacién del suelo, y el Decreto N.? 7.794 de 2012, mediante el
cual se instituy6 la Politica Nacional de Agroecologfa y Produccién Organica (PNAPO). Esta normativa
fortaleci6 la incorporaciéon de practicas conservacionistas dentro de las estrategias nacionales de
desarrollo rural. Este proceso permitié vincular la gestién sostenible de los recursos naturales con
programas de seguridad alimentaria y fortalecimiento territorial, generando un entorno favorable para la
expansion de practicas agroecolégicas respaldadas por politicas publicas (Giraldo; McCune, 2019).

De manera similar, Nicaragua avanzé mediante la promulgacioén de la Ley N.° 765 de Fomento a
la Produccion Agroecolégica u Organica, aprobada en 2011, la cual incorpora explicitamente objetivos
relacionados con la recuperacion de la fertilidad de los suelos, la reduccion de la degradacion ambiental y

la promocioén de sistemas productivos sostenibles. Complementariamente, la Ley N.° 217, Ley General
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del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, establece disposiciones para la proteccién y uso sostenible
de los recursos naturales, incluyendo los suelos agricolas. Aunque la implementacién de estos
instrumentos enfrenta limitaciones presupuestarias e institucionales, la existencia de un marco legal
especifico representa un avance significativo respecto a otros paises donde la agroecologia continta
siendo abordada unicamente a través de programas sectoriales o iniciativas locales, este aspecto coincide
con los planteamientos de Giraldo y McCune (2019), quienes sostienen que la institucionalizacién de la
agroecologia constituye un elemento clave para ampliar su alcance territorial y fortalecer su permanencia
en el tiempo.

En Argentina, la conservaciéon del suelo se encuentra integrada dentro de un conjunto de
normativas ambientales y productivas. Entre ellas destacan la Ley N.° 22.428 de Conservacion y
Recuperacion de la Capacidad Productiva de los Suelos, promulgada en 1981, que constituye el principal
instrumento nacional especifico para la proteccién de los suelos, y la Ley N.° 25.675, Ley General del
Ambiente, que establece los presupuestos minimos para la gestion ambiental sostenible. Asimismo,
diversas provincias han desarrollado programas agroecolégicos y normativas complementarias orientadas
al manejo sostenible de los recursos naturales.

En México, la conservacion del suelo se aborda principalmente a través de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, publicada en 2001, la cual promueve el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en las actividades agropecuarias. Esta legislacion se complementa con la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA), publicada en 1988, que establece los
principios generales para la protecciéon ambiental y la restauracion de ecosistemas degradados. Aunque
estos instrumentos incorporan medidas para prevenir la erosion y fomentar practicas sostenibles, la
ausencia de una ley especifica sobre agroecologfa limita la articulacién entre los objetivos de conservacion
del suelo y las estrategias de transicion agroecologica.

En Chile, la proteccién del suelo se encuentra vinculada principalmente a la Ley N.? 20.283 sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, promulgada en 2008, y a la Ley N.° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, vigente desde 1994. Ademas, el Decreto Ley N.° 701 de 1974,
orientado al fomento forestal, ha tenido efectos relevantes sobre la conservacion y recuperacion de areas
degradadas. Sin embargo, la regulacién chilena continda enfocandose en la gestiéon ambiental general y la
adaptacion climatica mas que en una legislacion especifica para la agroecologia o la conservacion integral
del suelo.

En Paraguay, la conservacion del suelo se encuentra respaldada por la Ley N.° 294/93 de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, la Ley N.° 422/73 Forestal y la Ley N.° 3239/07 de los Recursos
Hidricos del Paraguay, que incorpora criterios de proteccién de cuencas y manejo sostenible de recursos
naturales relacionados con la conservacion edafica. Asimismo, programas impulsados por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia promueven practicas de agricultura de conservacion y fortalecimiento de la

agricultura familiar. No obstante, al igual que en otros paises de la region, la ausencia de una legislacion
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especifica sobre agroecologia limita la consolidacion de politicas permanentes de largo plazo (Le Coq et
al., 2019).

Un componente cada vez mas relevante dentro de la legislacién ambiental regional corresponde
a las regulaciones orientadas a combatir la desertificacion y la degradacion de tierras. La adopcion de los
principios de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (UNCCD)
impulso la incorporacién del concepto de Neutralidad en la Degradacion de Tierras (Land Degradation
Neutrality, LDN) en numerosos instrumentos de planificacion nacional. Este enfoque propone equilibrar
las pérdidas y ganancias en la calidad de los ecosistemas terrestres mediante acciones simultaneas de
conservacion, restauracioén y uso sostenible de los recursos edaficos. La evidencia cientifica indica que la
LDN constituye actualmente uno de los marcos conceptuales mas relevantes para orientar politicas
publicas de conservacion del suelo a escala global y regional (Cowie et al., 2018; Wang et al., 2022).

Los incentivos para la adopcion de practicas agroecologicas constituyen una tendencia creciente
en América Latina, mediante programas de asistencia técnica, certificacion organica y apoyo a la
agricultura familiar, sin embargo, estos mecanismos siguen siendo limitados en comparaciéon con los
beneficios otorgados a los modelos agricolas convencionales, lo que restringe la expansién de practicas
conservacionistas y ralentiza la transiciéon hacia sistemas agroalimentarios mas sostenibles (Gliessman,

2019).

Cuadro 1. Comparacién de instrumentos legales relacionados con la conservacion del suelo en paifses
seleccionados de América Latina. Fuente: Elaboracion propia a partir de la sintesis de Giraldo y McCune
(2019), Le Coq et al. (2019), Telles et al. (2022), y la revision de marcos normativos nacionales de Brasil,
Nicaragua, México, Argentina, Chile y Paraguay.

Vinculacién
Pais Instrumento principal Enfoque predominante con
agroecologia

Brasil Decreto N.° 7.794/2012 Conservacion de recursos Alta
(PNAPO) y Ley N.° naturales y agricultura familiar
12.651/2012 (Codigo
Forestal)

Nicaragua Ley N.? 765 de Fomento ala | Produccién agroecolégica y Alta
Produccion Agroecolégica u | restauracion de ecosistemas
Organica y Ley N.° 217
México Ley de Desarrollo Rural Conservacion de suelo y Media
Sustentable (2001) y desarrollo rural
LGEEPA (1988)
Argentina Ley N.? 22.428 de Manejo sostenible de recursos Media

Conservacion de Suelos y naturales
Ley N.? 25.675 General del
Ambiente

Chile Ley N.? 20.283, Ley N.° Conservacion y adaptacion Media-Baja
19.300 y Decreto Ley N.° climatica
701
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Vinculacion
Pais Instrumento principal Enfoque predominante con
agroecologia
Paraguay Ley N.° 294/93, Ley N.° Conservacion de suelos y Baja-Media
422/73 y Ley N.° 3239/07 proteccién ambiental

La conservacion del suelo contribuye directamente al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, particularmente del ODS 2 (Hambre Cero) y ODS 15 (Vida de Ecosistemas
Terrestres), al favorecer la productividad agricola, la resiliencia de los agroecosistemas y la preservacion
de los servicios ecosistémicos. En el cuadro 1, se evidencia que América Latina, los avances normativos
evidencian una creciente articulaciéon entre las politicas nacionales y los compromisos internacionales de
sostenibilidad; sin embargo, su efectividad depende del fortalecimiento de la gobernanza del suelo, la
restauracion de areas degradadas y la consolidacién de mecanismos que impulsen la transicién

agroecoldgica en los territorios rurales (Cowie et al., 2018; Wang et al., 2022).

Gobernanza y regulacion de los recursos hidricos

La gestion sostenible de los recursos hidricos constituye uno de los principales desafios
ambientales y productivos de América Latina debido a la creciente presion ejercida por la expansion
agricola, la urbanizacion, los procesos industriales y los efectos del cambio climatico. Aunque la region
concentra aproximadamente el 30 % de los recursos hidricos renovables del planeta, la distribucion
espacial desigual del agua, la contaminaciéon de fuentes superficiales y subterraneas, asi como las
deficiencias en los sistemas de gobernanza, generan importantes conflictos socioambientales y limitan el
acceso equitativo a este recurso estratégico (Salazar et al., 2022). Es por ello que numerosos paises
latinoamericanos han incorporado progresivamente enfoques de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH), promovidos internacionalmente como mecanismos para armonizar la conservacion
ambiental, el desarrollo econémico y la participacion social en la toma de decisiones (Pahl-Wostl et al.,
2021).

La evolucién de los marcos regulatorios evidencia una transicién desde modelos sectoriales y
centralizados hacia esquemas mas integrados basados en cuencas hidrograficas. Brasil constituye uno de
los casos mas representativos de esta transformacion mediante la promulgacion de la Ley N.? 9.433 del
8 de enero de 1997, denominada Politica Nacional de Recursos Hidricos, que cre6 ademas el Sistema
Nacional de Gerenciamiento de Recursos Hidricos (SINGREH) y reconoci6 la cuenca hidrografica como
unidad territorial de planificaciéon y gestion. Diversos estudios identifican este modelo como una
referencia regional debido a su capacidad para integrar actores gubernamentales, usuarios vy
organizaciones de la sociedad civil en la gestién de los recursos hidricos (Abers; Keck, 2013; Pahl-Wostl

et al., 2021).
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México también adoptd principios de gestion integrada mediante la Ley de Aguas Nacionales,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 1 de diciembre de 1992 y reformada en diversas
ocasiones, as{ como su Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, aprobado mediante Decreto
publicado el 12 de enero de 1994. Estas disposiciones permitieron la creacién de organismos de cuenca
orientados a descentralizar la administracion de los recursos hidricos. Sin embargo, la implementacion
practica de estos instrumentos ha enfrentado limitaciones relacionadas con la concentraciéon de
competencias, insuficiencias financieras y dificultades para garantizar una participacion efectiva de los
actores locales ocasionando la persistencia de los desafios vinculados a la sobreexplotacién de acuiferos,
la contaminacién de cuerpos de agua y los conflictos por acceso al recurso en diversas regiones agricolas
del pais (Wilder et al., 2020).

En Argentina, la gobernanza hidrica presenta una estructura compleja debido al caracter federal
de la gestion ambiental. Entre los principales instrumentos normativos destacan la Ley N.° 25.675 de
2002, Ley General del Ambiente, que establece los presupuestos minimos para la gestion ambiental
sostenible, y la Ley N.° 25.688 de 2002, Régimen de Gestion Ambiental de Aguas, orientada a la
preservacion y uso racional de los recursos hidricos. Las provincias poseen ademds competencias
significativas sobre los recursos hidricos, lo que ha favorecido el desarrollo de modelos diferenciados de
gestion de cuencas. Aunque este enfoque facilita la adaptacién de las politicas a las caracteristicas
territoriales, también plantea desafios de coordinacion entre jurisdicciones, evidenciando que los marcos
regulatorios requieren una adecuada articulacion institucional para lograr una gestion eficiente e integrada
de los recursos hidricos (Mancilla Garcia et al., 2019).

Chile representa uno de los casos mas debatidos en la literatura internacional debido a la histoérica
mercantilizacién de los derechos de aprovechamiento de aguas establecida por el Decreto con Fuerza de
Ley (DFL) N.° 1.122 de 1981, Cédigo de Aguas. Aunque este modelo favoreci6 la asignaciéon econémica
del recurso, diversos estudios han documentado impactos negativos relacionados con la concentracion
de derechos, conflictos territoriales y desigualdades en el acceso al agua, particularmente en contextos
rurales y de agricultura familiar. Las recientes modificaciones introducidas mediante la Ley N.? 21.435 de
2022, que reforma el Coédigo de Aguas, reflejan una tendencia hacia una mayor consideracion del agua
como bien publico y derecho humano fundamental, fortaleciendo la protecciéon de ecosistemas acuaticos
y la gestién sostenible de cuencas (Bauer, 2015; Prieto, 2022).

En Nicaragua, la gestion hidrica se encuentra regulada principalmente por la Ley N.? 620, Ley
General de Aguas Nacionales, aprobada en 2007, y su Reglamento contenido en el Decreto N.? 44-2010.
Asimismo, la Ley N.? 765, Ley de Fomento a la Producciéon Agroecolégica u Organica, promulgada en
2011, ha contribuido a vincular la gestién hidrica con estrategias de conservaciéon ambiental y desarrollo
rural sostenible. Las experiencias agroecoldgicas desarrolladas en distintas regiones del pais muestran que
la restauracion de cobertura vegetal, la conservacion de suelos y el manejo integrado de microcuencas

generan beneficios simultaneos para la productividad agricola y la disponibilidad hidrica. Estos resultados

42|



Construyendo sistemas sostenibles para el futuro por medio de la innovacién agroecologia y agricultura familiar

evidencian la estrecha relacién existente entre gobernanza del agua, manejo sostenible del territorio y
resiliencia climatica (Pérez Torrez; Ramos Andino, 2025).

En Paraguay, la promulgacion de la Ley N.° 3239/2007 de los Recursos Hidricos del Paraguay
constituyé un avance significativo en la institucionalizacién de la gestién integrada del agua. Esta
normativa reconoce el agua como recurso estratégico para el desarrollo nacional y establece principios
orientados a la planificacién por cuencas, la protecciéon de fuentes hidricas y la participaciéon de los
usuatios. Complementariamente, el Decreto N.° 9824/2012, reglamentario de la Ley N.° 3239/07,
fortaleci6 los mecanismos de aplicacion y control. Sin embargo, diversos estudios sefialan que persisten
desafios asociados a la capacidad institucional, monitoreo ambiental y coordinacion entre organismos
responsables de la gestiéon hidrica, especialmente en regiones donde la expansion agropecuaria ejerce

presiones crecientes sobre acuiferos, humedales y nacientes (Riquelme; Vera, 2020).

Cuadro 2. Comparacion de instrumentos legales relacionados con la gobernanza y gestiéon de recursos
hidricos en paises seleccionados de América Latina. Fuente: Elaboracion propia a partir de la sintesis de
Abers y Keck (2013), Bauer (2015), Pahl-Wostl et al. (2021), Salazar et al. (2022), Villar (2016), Ribeiro
(2017) y revision de marcos normativos nacionales.

Gestion | Proteccion Sy
Pais Instrumento principal Enfoque or de Participacién
p p : P .
predominante cuencas |  acuiferos social
Brasil Ley N.° Gestion  integrada Alta Alta Alta
9.433/1997(Politica del agua
Nacional de
Recursos Hidricos)
México Ley de Aguas Nacionales | Administraciéon de | Media- Alta Media
(1992) y Reglamento de | recursos hidricos y Alta
1994 acuiferos
Argentina | Ley N.° 25.675/2002 | Gestién federal y | Media Media-Alta Media
(Ley General del | conservacion
Ambiente) y Ley N.°| ambiental
25.688/2002  (Régimen
de Gestion Ambiental de
Aguas)
Chile DFL N.° 1.122/1981 | Gestion de | Media Media Media-Baja
(Codigo de Aguas) y Ley | derechos de uso
N.° 21.435/2022 del agua
Nicaragua | Ley N.° 620/2007 (Ley | Gestion sostenible | Media Media Alta
General  de  Aguas | y agroecologia
Nacionales), Decreto N.°
44-2010 'y Ley N.°
765/2011
Paraguay | Ley N.° 3239/2007 de | Gestién integrada | Media Alta Media
Recursos  Hidricos y |y proteccion (Sistema
Decreto N.° 9824/2012 | hidrica Acuifero
Guarani)
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La proteccion de acuiferos ha adquirido una relevancia creciente dentro de las agendas hidricas
latinoamericanas debido a la importancia estratégica de las aguas subterraneas para el abastecimiento
humano, la agricultura y los ecosistemas. Particular atencién merece el Sistema Acuifero Guarani,
compartido por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, considerado una de las mayores reservas de agua
dulce subterranea del mundo. La cooperacion transfronteriza desarrollada en torno a este sistema se
fortaleci6 mediante el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani, firmado en 2010 por los Estados Parte del
MERCOSUR, constituyendo una experiencia destacada de gobernanza regional orientada a la
conservacion y uso sostenible de recursos hidricos compartidos. Sin embargo, diversos autores advierten
que las presiones derivadas de la expansién agricola, urbanizaciéon y contaminacion difusa continuan
representando amenazas para su sostenibilidad a largo plazo (Villar, 2016; Ribeiro, 2017).

Desde una perspectiva comparativa, el cuadro 2 sefiala que los mayores avances en gobernanza
hidrica se observan en aquellos pafses que han integrado la gestiéon por cuencas, la proteccion de acuiferos,
la participacion social y los instrumentos regulatorios dentro de marcos institucionales consolidados; sin
embargo, persisten desafios vinculados a la fragmentacion administrativa, la limitada fiscalizacion
ambiental y la vulnerabilidad frente al cambio climatico, lo que evidencia la necesidad de fortalecer la
gestion integrada de los recursos hidricos mediante enfoques ecosistémicos y mecanismos de gobernanza

mas efectivos (Ribeiro, 2017; Villar, 2016).

CONCLUSION

El analisis comparativo de los instrumentos legales y las experiencias territoriales relacionadas con
la agroecologia, la conservacion del suelo y la gestion de los recursos hidricos en América Latina evidencia
avances significativos en la incorporacion de principios de sostenibilidad dentro de los marcos
normativos nacionales. Sin embargo, la regiéon presenta importantes diferencias en los niveles de
institucionalizacién de estas politicas, asi como en su capacidad de implementaciéon y articulacion
territorial. Mientras paises como Brasil y Nicaragua han desarrollado instrumentos especificos orientados
a la promocion de la agroecologia, otros paises mantienen enfoques sectoriales donde la conservacion del
suelo y el agua se encuentra dispersa en diferentes normativas ambientales, agricolas o de desarrollo rural
(Giraldo; McCune, 2019; Le Coq et al., 2019).

Los resultados muestran que la evolucion de la legislacion ambiental latinoamericana ha estado
estrechamente vinculada a la consolidacion de agendas internacionales relacionadas con el desarrollo
sostenible, la seguridad alimentaria y la proteccion de los recursos naturales. La progresiva incorporacion
del derecho humano al agua y al ambiente sano dentro de los marcos juridicos nacionales ha contribuido
a fortalecer las bases normativas para la gestiéon sostenible del territorio. No obstante, la evidencia
cientifica indica que la existencia de instrumentos legales no garantiza por si sola la conservacion efectiva

de los recursos naturales, siendo necesaria una adecuada capacidad institucional, mecanismos de
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fiscalizacion y procesos de gobernanza participativa que permitan traducir los objetivos normativos en
acciones concretas a nivel local (Pahl-Wostl et al., 2021; Cowie et al., 2018).

En relacion con la conservacion de los suelos, se observa un creciente reconocimiento de su
importancia estratégica para la produccién agricola, la regulacién hidrica, la captura de carbono y la
provision de servicios ecosistémicos. Diversos pafses han incorporado instrumentos orientados al manejo
sostenible de tierras, control de la erosion y lucha contra la desertificacién, particularmente en
consonancia con los compromisos asumidos en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificaciéon y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, persisten
limitaciones asociadas a la fragmentacion institucional, insuficiencia de incentivos econémicos y escaso
monitoreo de los procesos de degradacion edafica, factores que dificultan la consolidacion de estrategias
efectivas de conservacion a largo plazo (Cowie et al., 2018; Wang et al., 2022).

Respecto a la gobernanza hidrica, la adopcion de enfoques de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos ha favorecido el desarrollo de modelos basados en cuencas hidrograficas y mecanismos de
participacién social en diversos paises de la regiéon. No obstante, continuan existiendo desafios
relacionados con la coordinacién interinstitucional, los conflictos por acceso al agua, la proteccion de
acuiferos y la adaptacion frente a escenarios de cambio climatico. La experiencia del Sistema Acuifero
Guarani demuestra que la cooperacion transfronteriza puede constituir una herramienta eficaz para la
gestion sostenible de recursos hidricos compartidos, aunque su efectividad depende de la continuidad de
los procesos de coordinacion técnica, cientifica y politica entre los paises involucrados (Ribeiro, 2017,
Villar, 2016).

Las experiencias territoriales analizadas demuestran que los procesos mas exitosos se sustentan
en la articulacion entre marcos normativos adecuados, participacion comunitaria, fortalecimiento
institucional y valorizaciéon de los conocimientos locales, contribuyendo simultaineamente a la
sostenibilidad ambiental, la inclusion social y la seguridad alimentaria (Altieri; Toledo, 2011; Giraldo;
McCune, 2019), evidenciando que la agroecologia constituye una estrategia integral para la conservacion
del suelo y del agua, la adaptacién al cambio climatico y el fortalecimiento de la agricultura familiar en
América Latina. De igual forma, el analisis comparativo pone de manifiesto la necesidad de consolidar
instrumentos regulatorios que integren la gestion de los recursos naturales con los sistemas productivos,
fortaleciendo la gobernanza participativa, la cooperacion regional y la investigacion interdisciplinaria
como elementos clave para enfrentar la degradacién ambiental, aumentar la resiliencia de los
agroecosistemas y avanzar hacia modelos de desarrollo rural mas sostenibles en la region (Anderson et

al., 2019; Giraldo; McCune, 2019).
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