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Prologo

El presente libro se titula: “Investigaciones Biolégicas, Agricolas y Ambientales de México,
Volumen II”. Ha sido conformado por un grupo de estudios experimentales y de extension, enfocados
la generacion de nuevos conocimientos.

El libro esta conformado por tres sesiones. La primera: “Investigaciones biolégicas” agrupa
trabajos con microorganismos promotores del desarrollo, estudio de potencial antifingico y antagonistas
de microorganismos y extractos vegetales. La segunda sesién: Investigaciones agricolas” aglutina el
quehacer cientifico para la produccion de hortalizas y cereales, principalmente en condiciones
experimentales de campo abierto. Estas investigaciones contribuyen a la seguridad y soberania alimentaria
nacional y a la mitigacién de impactos de condiciones edafoclimaticas estresantes. La tercera seccion
“Investigaciones ambientales” confirma la importancia de cereales adaptables a condiciones climaticas
desfavorables. Ademas otro de los trabajos aborda del uso de los manglares para la funcionalidad vy
estabilidad de ecosistemas costeros. En esta seccion también se presenta una contribucion que enfatiza
en la importancia de la actividad fungica en el saneamiento de suelos ante la presencia de metales pesados.

Se agradece a todos los autores de los respectivos capitulos, en su mayoria investigadores
nacionales de la Secretarfa de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SECIHTI) adscritos a
diferentes centros de Educacion Superior de los Estados Unidos Mexicanos. Gracias a su quehacer
cientifico generan productos que, en medios como este, amplian las capacidades y posibilidades de acceso
universal al conocimiento. Un reconocimiento especial a los miembros del Cuerpo Académico
Consolidado ITVAYA-CA-3, del Tecnolégico Nacional de México, Campus Valle del Yaqui, por
su contribucién a las tres secciones aqui agrupadas.

Los autores
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Capitulo 18

Politicas desarticuladas sobre cuencas, manglares y
pesca: impactos regionales y respuestas comunitarias
desde El Topdn, Pijijiapan, Chiapas

Recibido em: 18/05/2025 Cristian Tovilla Hernandez
ﬁxprobado em: 22/05/2025 Emilio Ismael Romero Berny
10.46420/9786585756563cap18 Victor Manuel Velizquez Duran’

Marfa Raimunda Aratjo Santana

INTRODUCCION

Los manglares son ecosistemas singulares, distribuidos en las regiones tropicales del mundo.
Albergan comunidades notables de flora y fauna, con un valor medioambiental, econémico y social
fundamental para las sociedades humanas a nivel global (Field, 1999). Ademas de la relevancia ecolégica,
los manglares ofrecen multiples bienes y servicios ecosistémicos que benefician directamente a las
poblaciones humanas. Como la estabilizaciéon de la linea costera, el funcionamiento como criaderos de
recursos pesqueros de alto valor econémico y el suministro de productos como madera, lefia y carbon
(Yafiez y Lara, 1999). Se estima que hasta el 75% de todas las especies de peces comerciales tropicales
utilizan los manglares en alguna etapa de su ciclo de vida (Kauffman y Donato, 2012). El carbono
almacenado en los diferentes reservorios de los manglares ha captado la atencién de la comunidad
cientifica internacional (Leal y Spalding, 2024). Existe un consenso entre cientificos, autoridades
gubernamentales, instituciones diversas y las comunidades locales sobre la necesidad de conservar estos
ecosistemas, su desaparicion continua a un ritmo alarmante de entre dos y cinco veces mas rapido que
otros tipos de ecosistemas (Vargas y Brenner, 2024). En el caso de México, por ejemplo, de una superficie
original cercana al millén de hectareas, mas del 30% ha sido deforestada como resultado de la expansion
del cambio de uso del suelo (Valderrama et al., 2017).

El estado de Chiapas durante varias décadas ha experimentado la falta politicas publicas sélidas
para la gestion de los humedales costeros, debido a que el disefio y forma de implementaciéon de estas
politicas, en aras de acelerar el desarrollo econémico y asistencialismo social, han generado una serie de
efectos negativos sobre los humedales costeros, siendo los manglares y los sistemas lagunares, los mas

afectados (Brenner, 2018). Los manglares y lagunas costeras, ubicados en la porcion baja de las cuencas

* Autor cotrespondiente: victor.velazquez(@guest.ecosut.mx
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de drenaje, son ecosistemas sensibles a desequilibrios provocados por el aporte de sedimentos y
nutrientes, haciéndolos vulnerables a impactos antropogénicos y fenémenos naturales (Goémez et al.,

2014).

MATERIALES Y METODOS
Area de estudio

El estudio de caso se realizé en la Rancherfa El Topon, situada a 12.1 kilémetros al noroeste de
oeste, a una altitud de 5 metros sobre el nivel del mar (Figura 1). Segin el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, la poblacién total de esta localidad es de 405 habitantes, 206 mujeres (50.87%) y 199 hombres
(49.13%), es la comunidad costera mas poblada del municipio. El promedio de escolaridad es de 5.8 afios,
siendo el 10% de la poblacién analfabeta. La poblaciéon de esta comunidad depende de la pesca,
agricultura y ganaderfa. E1 56.05 % de la poblacién mayor de 12 afios se encuentra ocupada laboralmente,
con una distribucién por género de 69.85% en hombres y 42.72% mujeres INEGI, 2020). LLa comunidad
cuenta con una Sociedad Cooperativa denominada “Los Agostaderos de Topén”, constituida por mas de

100 socios y seis son mujeres.

| ION
= = w LOCALIZACIO
7 £k = BSOS LAKCE DE T
LY El Triunfd e

Sistema de Coordenadas: UTM
zona 15N

EPSG:32615
MapaSte pec Universal Transverse Mercator
0 (UT™)
: Elipsoide: WGS84
N\ Unidades: Metros
\ P Fuente: INEGI, Geoweb- Chiapas

15°30" 15°36"

N
N -
// \\._ E! Colegio de la Frontera Sur

15°24'

Ecologia Paisaje y Sustentabilidad
(EcoPaS)

| 220 |



Investigaciones Biologicas, Agticolas y Ambientales de México, Volumen 11

Procedimiento metodoldgico

Se llevo a cabo una revisién bibliografica en los repositorios gubernamentales y académicos, para
conocer el estado actual de los manglares en el estado de Chiapas, con énfasis en la historia de los cambios
en la vegetacion, medidas de protecciéon e impactos. Esta revision permitié identificar las principales
directrices, sectores involucrados (ambiental, socioeconémico y territorial) e instrumentos legales que
definieron las acciones relevantes e impactos sobre los manglares y la sustentabilidad pesquera. Los
hallazgos fueron sistematizados en una matriz de analisis, considerando cinco periodos histéricos: 1950s—
1970s, 1980s, 1990s, 2000s y 2010s—2020s, lo que permitié conocer las diferencias en cada etapa. Se
estimo las dinamicas de impacto en manglares y recursos pesqueros a través de indicadores especificos.
Para el caso de los manglares, se revisé la informacion disponible en el Portal de Geoinformacion del
SNIB—Monitoreo de Manglares (CONABIO, 2025), correspondiente a las ganancias y pérdidas de
cobertura de manglar (hectareas) en los Sitios de Manglar con Relevancia Biologica y Necesidades de
Rehabilitaciéon Ecolégica del estado de Chiapas: PS24-La Encrucijada, PS25-La Joya, PS27-Cabildo-
Amatal-Gancho Murillo, y PS28—Los Patos-Sélo Dios. Se analizaron las tendencias entre 1972-2020.

Para el caso de los recursos pesqueros, se utiliz6 como indicador proxy a los camarones Peneidos,
considerando su importancia comercial y ecologica en el area. Las tendencias de captura entre 1996 y
2023 se analizaron a partir de los volimenes de captura total (toneladas) reportados para Chiapas en los
Anuarios Hstadisticos de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA, 20252). Los volumenes correspondientes
a los sistemas lagunares se estimaron aplicando un factor de conversiéon de 0.65 a las capturas totales, el
cual fue calculado con base en reportes de avisos de arribo de las flotas de altamar y riberefia para el
periodo 1995-2002 (Orozco, 2004).

Entre abril-junio de 2024 se aplicaron 41 encuestas a pescadores de la comunidad de Topon, para
identificar los impactos de las politicas sobre las cuencas hidrograficas, conservacion y pesca en el
desarrollo de las actividades productivas en el sistema lagunar. Esta recolecciéon de datos permitid
identificar las principales problematicas y necesidades de los pescadores, asi como caracterizar la
organizacion del sistema productivo pesquero de la comunidad. También se recopilaron datos sobre
aspectos de gobernanza, salud y seguridad alimentaria. A partir del panorama regional de las directrices
politicas de manejo y los impactos, se analizaron las estrategias comunitarias para la conservacion del
entorno socio-ecosistémico cuenca-manglar-pesca desarrolladas por la Sociedad Cooperativa de Bienes
caracterizadas a partir de tres instrumentos de vinculacion:

Asimismo, se aplicaciéon de métodos participativos (Banerjee et al., 2024), mediante la realizacién
del taller sobre “Sistemas de Manglares frente al Cambio climatico: estrategias comunitarias para la
conservacion”, durante los dfas 11 y 12 de octubre de 2024, en la Cooperativa Pesquera de Topon. En el

de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada (REBIEN) y académicos. Finalmente, se realizé un
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diagnostico de los parametros fisicoquimicos y la batimetria del suelo y agua dentro del poligono de la

cooperativa pesquera en febrero de 2025.

RESULTADOS Y DISCUSION
Estado actual de los bosques de mangle en el estado de Chiapas

En Chiapas, existe una cantidad considerable de informacién acerca de las caracteristicas
ecoldgicas, e impactos sobre los manglares, aunque los datos referentes a la dinamica socioecondémica
son aun escasos, lo que es una limitante para el desarrollo de estrategias que promuevan el manejo integral
de las cuencas, los humedales, la zona costera y sus recursos, bajo la premisa de la conservaciéon, manejo
y restauracion (Machuca 2014; Tovilla et al., 2007).

Los manglares de Chiapas se caracterizan por estar sometidos a una marcada estacionalidad
ambiental, la cual determina dos subregiones: Istmo-Costa (IC) desde el limite con el estado de Oaxaca
Mapastepec, Acapetahua, Villa Comaltitlan, Huixtla, Mazatan, Tapachula y Suchiate, esta ultima con
precipitaciones de 2250 a 3100 mm/afio, y con mayor aporte fluvial. La especie dominante en la mayor
parte de la subregion S es Rhizophora mangle, mientras que al norte de esta los rodales de Laguncularia
racemosa son dominantes y estan asociados a precipitaciones de 1400-1600 mm/afio. En la subregion IC,
los rodales de Avicennia germinans y Conocarpus erectus son extensos, en donde ocurren precipitaciones de
800-1300 (Tovilla et al., 2007; 2018; Santamarfa 2014).

Los inventarios del manglar realizados por Tovilla et al. (2007); Tovilla et al. (2018) en la costa de
Chiapas, revelan que el mayor desarrollo estructural se encuentra en la subregiéon S, con los mayores
valores de altura y area basal en los sistemas de El Castano-Chantuto, Hueyate-Panzacola y en las Barras
de San José y San Simén en la REBIEN (altura media>20 m, 4rea basal 38.6-61.6 m2/ha). Por otro lado,
un menor desarrollo estructural se ha estimado en sistemas de la subregion IC, como lo son Mar Muerto
y La Joya-Buenavista (altura media 6.8-12.4 m, area basal 21.1-25.2 m2/ha). Estudios sobte produccion
de hojarasca se han llevado a cabo por Salas (2021) en la REBIEN (1100.6 gr/m”. afio -1), mientras que
el carbono aéreo se ha estimado en 87.0 Mg C ha-1 por Velazquez et al., (2019), mientras que Adame et

al. (2015), estimé un stock total de carbono en manglares de 784.5 Mg C ha-1.

Historia de los cambios de Ia vegetacion de manglar y su proteccion en la costa de Chiapas

En esta entidad, actualmente existen una 46,996 has de manglar, aunque es probable que esta
extension superara las 56,000 ha entre 1950 y 1960. Esta vegetacion ha tenido cambios significativos en
los ultimos 45 anos, cubriendo 53,901 ha en 1972 y reduciéndose a 44,598 ha en 2005, aunque
incrementandose a 46, 876 ha en 2010 (Valderrama et al., 2017). Del total de manglares en la entidad,
solo 32,652 has, se encuentran protegidas. Existen tres Areas Naturales Protegidas (ANP), la ANP mas

grande es la REBIEN, con 144, 868 has., en los municipios de Mazatan, Huehuetan, Huixtla, Villa
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Tapachula, existen dos ANP estatales: “El Gancho-Murillo” con 4,466 hectareas y “Cabildo Amatal” con
3,269, para un total de 7,735 (Pulido y Tovilla, 2003).

Principales impactos sobre los manglares de Chiapas

Los impactos mas notables en manglares son los de origen antropico y son generados
principalmente por el mal manejo de las cuencas y el cambio de uso del suelo, a partir de politicas publicas
equivocadas. Se han originado impactos notables a partir de la “rectificaciéon” de los rios, el azolvamiento
de las lagunas costeras, los dragados, la desecacion y modificacion de los flujos de agua, asi como por los
incendios, la deforestacion y la contaminacion por plaguicidas, entre otros.

Rectificacion de los rios. Posterior al paso de los Huracanes Mitch y Stan en 1998 y 2005, la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) realiz6 la rectificacion de 21 rios en todo el litoral, como
consecuencia se inicia a lo largo de la cuenca baja (6-20km) un azolvamiento del cauce y una modificacién
del sustrato del fondo de los rios en los siguientes 15 afios. Pasando de un sustrato de limo/arcilla a arena
gruesa/arena fina (Carbajal, 2014; Galvez, 2017). Este proceso fue un cambio dristico en el habitat de
los organismos benténicos como moluscos, crustaceos, peces y anfibios, los cuales desaparecieron de
muchos rios, incluso en los ultimos afios se han observado cambios en los macroinvertebrados y el tipo
de vegetacion riparia (Escalona, 2021). Los impactos mas notables se registraron sobre las lagunas de
agua dulce y los pantanos ubicados en los ultimos 10 km del cauce de los rios hasta el limite con los
manglares. En esta parte de la cuenca, debido al arrastre de grandes cantidades de arena, el cauce de
muchos rios ya esta colmatados, como ha sido demostrado por Carbajal (2014) en el rio Cintalapa; en
Rio Vado Ancho (Galvez, 2017; Tovilla, 2022) en Madrevieja y Rio San Nicolas, todos estos rios drenan
dentro de la zona nicleo de la Encrucijada (Tovilla et al., 2018; Gémez et al., 2019).

Azolvamiento de las lagunas costeras. Las obras de canalizacion hicieron desaparecer los
meandros de los rios, grandes cantidades de arena rellenaron las 14 lagunas costeras de esta entidad. Este
proceso se inicié mucho antes, como consecuencia de la deforestacion de las cuencas entre 1945-1970,
con el avance de las actividades agropecuarias (SARH, 1974). A partir de la rectificacion de los rios (2005-
2010) este proceso se incrementd por las obras de canalizacion realizadas (Galvan y Marquez, 20006;
Gomez et al, 2019; Tovilla, 2022). El huracan “Stan” introdujo en las Lagunas Cerritos, Teculapa,
Panzacola y el Castano 4.4, 3.7, 3.1 y 2.8 cm de arena: mientras que las obras de canalizacion realizadas
por la CONAGUA incrementaron hasta 10 veces este azolvamiento como se ha demostrado en estas
lagunas con: 36.9, 29.5, 20.6 y 19.4cm (Carbajal, 2014; Machuca, 2014; Galvez, 2017). En los dltimos 19
afios todas las lagunas costeras se han colmatado de arena, casos extremos se observan en las lagunas:
Cerritos (82%), Teculapa (77%), Panzacola (59%), Cabildos (71%) y Pozuelos-Murillo (77%), estos

porcentajes de azolvamiento indica que ellas han dejado de ser util para la pesqueria, provocando un
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grave problema a nivel socioeconémico para la poblacién de pescadores y ecolégico para la conservacion
de los cuerpos de agua, el manglar y la biodiversidad (Machuca 2014; Gémez et al., 2019).

Los dragados de las lagunas costeras. Como consecuencia del azolvamiento de las lagunas,
ademas del colapso de las pesquerias, este proceso ha dificultado la navegacién (Machuca 2014; Martinez
2017). Ante el reclamo de los pescadores, desde 1985 se han realizado obras de dragado, siendo
especialmente extensivo en el periodo: 2000-2010. Los dragados han afectado la vegetaciéon de manglar
en las lagunas de Chantuto (89 has), Teculapa (36 has), Cerritos (17 has) y Panzacola (52 has) (De la
Presa, 2005; Tovilla et al., 2018). Un dragado comprende un canal perimetral al interior de las lagunas de
20-30m de ancho y 3-4m de profundidad, la draga succiona el sedimento y agua a través de una tuberfa,
depositandolo en la periferia sobre manglares, tulares y pantanos. Las areas de depdsito o “Tarquinas”
son sitios previamente deforestados de 0.5, a 10 hectareas de extension, los cuales son cercados con
postes de cemento, malla “Geotex” y alambre de amarre, la mala calidad del material y la deficiente
construccion, han provocado que antes del término de la obra, el material de contencion del sedimento
se rompe, dejando escapar el material hacia la periferia, incrementando el impacto sobre la vegetacion de
manglar (Tovilla et al., 2014); adicionalmente al evaporarse el agua que acompafia al sedimento, los sitios
quedan por tiempo muy largos como areas salinizadas (De la Presa, 2005; Tovilla et al., 2007). Estos
sitios debido a la elevada salinidad no pueden ser rehabilitados en los siguientes 10 afios, hasta que la
lluvia disuelve la sal. La restauracion del manglar en estas areas es dificil, costoso y muy lento (De la Presa,
2005).

Desecacién y modificacion de los flujos de agua. En la parte periférica a los manglares con
gran frecuencia las actividades agropecuarias abren drenes para desecar amplias areas de pantanos,
desviando el agua hacia las lagunas, esto esta provocando impactos drasticos sobre la economia del agua
dulce, la flora y fauna de los humedales riparios, palustres y manglares en toda la costa de Chiapas
(Machuca, 2014; Martinez, 2017). A partir del afio 1950-2015 se canalizaron los rios y se abrieron gran
cantidad de drenes para desecar areas inundables, con la finalidad de establecer plantaciones de cafia de
azucar, banano, mango y palma africana (SARH, 1974), por esta via se han perdido mas de 28,000
hectareas de humedales a la orilla de los rios en los municipios de Suchiate, Tapachula, Mazatan, Huixtla,
Villa Comaltitlan, Acapetahua y Mapastepec (Gomez et al., 2019).

Incendios. Todas las areas de manglares en el limite con la zona terrestre estan precedidas por
extensos tulares, popales y vegetacion de selva mediana. Durante la época de estiaje (febrero-mayo) al
estar la vegetacion seca, facilmente se producen incendios, la mayoria de ellos son intencionales para
capturar tortugas, iguanas, cocodrilos y caimanes, como sucedi6 en los afios 2003, 2007, 2013-2015 y
2021(Goémez et al. 2019; CONAFOR, 2021), estos incendios debido a la incidencia del viento y elevada
temperatura se propagan con rapidez, arrasando todo el material seco; incluso la cama de combustibles
almacenada en el suelo, ocasionalmente estos incendios también se pueden propagar como incendios

subterraneos, los cuales son dificiles de apagar (Barrios, 2015). En la reserva La Encrucijada anualmente
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de producen incendios, algunos de los cuales han afectado entre 250-500 hectareas como sucedi6 en los
afios de 2007, 2013, 2014, 2021 (CONAFOR, 2021).

La deforestacion. Por el cambio de uso del suelo en la periferia, al interior y frente al mar en
todos los manglares existe un proceso de deforestacion acelerado por las actividades agropecuarias y la
urbanizacién, siendo los municipios de Suchiate, Tapachula, Mazatan, Huixtla, Villa de Comaltitlan,
incluso a partir de 2000 esta pérdida de vegetacion se incrementa sobre la franja frente al mar (Machuca
2014; Diaz et al., 2019). La extraccion de madera de los manglares se destina para la construccion como
varas, vigas, horcones y polines; asi como lefia, este ultimo en muchas localidades es la fuente primaria
de energfa, desafortunadamente ha sido muy intensa en los manglares de Pozuelos-Murillo y Cabildo-
Amatal en Tapachula (Pulido y Tovilla, 2003; Tovilla y Salas 2019), Barra de Zacapulco-La Palma y El
Castafio (Morales, 2010) y Chantuto-Barrita de Pajon en Mapastepec, como fue demostrado en los
inventarios realizados entre 2005-2006 y 2009-2028 (Tovilla et al., 2018).

La contaminacién por plaguicidas. Existen algunos registros sobre la presencia de
contaminantes en los sedimento, agua y organismos en los manglares de la costa del Soconusco (Linares
y Tovilla, 2013; Garcia, 2022). Hernandez et al. (2004), registraron la presencia de pesticidas,
microorganismos, detergentes y grasas en el agua de Barra de Cahoacan en Tapachula, se registraron siete
plaguicidas cuyos valores estan por arriba de la norma internacional, estos es producto del paso del rio
por grandes campos agricolas, desde la parte alta hasta el mar. Linares y Tovilla (2013), reportaron hasta
19 plaguicidas organoclorados en los sedimentos del rio Madrevieja y laguna de Chantuto en Mapastepec.
Los plaguicidas mas notables fueron: Gamma-HCH, DDT4,4, DDD4,4-DDE, aldrin, dieldrin, endrin, y
epoxido de heptacloro, todos ellos por arriba de la norma internacional y pueden representar un riesgo a
nivel ecolégico US-EPA (2006) por sobrepasar los niveles de efecto probable y pueden representan un
riesgo para la salud humana al concentrarse en el tejido de moluscos, crustaceos y peces de consumo local

y regional como almejas, camarones, lisas, bagres, mojarras, robalos y pargos.

Politicas piiblicas mexicanas relacionadas con las cuencas hidrogrificas, manglares y pesca
sustentable

A partir del analisis realizado para un periodo de siete décadas (1950s-2020s), las politicas piblicas
mexicanas han mostrado una serie de cambios en relacion con los socioecosistemas costeros, con
implicaciones notables a la escala regional del estado de Chiapas, en la conservacion de los manglares y
las practicas sustentables en el aprovechamiento de sus recursos pesqueros. La revision muestra avances
en el desarrollo de instrumentos normativos que, al paso de los afios han incorporado el enfoque
ecosistémico, de participacion social y gobernanza, en materia de manejo de cuencas, manglares y
pesquerfas. También es notable que ha persistido una desarticulaciéon estructural entre politicas

ambientales, socioeconémicas y territoriales (Sotelo y Alarcén, 2017) (Figura 2).
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Figura 2. Cronologia de las principales directrices politicas y sus impactos para la conservacion de
manglares, manejo de cuencas y pesquerias sustentables en México para cinco periodos histéricos entre
las décadas de 1950 y 2020.

Durante el periodo 1950s-1970s, es notable como la expansiéon de la frontera agropecuaria
impulsada a través de una reforma agraria promovié una colonizacién de espacios costeros generando

impactos directos y negativos sobre los manglares, ademas de obras realizadas en detrimento de los
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humedales costeros, como la construccién de drenes para desecar los sistemas palustres y lacustres en
favor de las plantaciones de banano, algodén, y cafia, principalmente entre 1946-1975 (Vargas y Brenner,
2024). De forma simultanea, el fomento a la pesca tecnificada y el desarrollo de obras hidraulicas, se
desarrollaron bajo enfoques sectoriales y productivistas prevaleciendo la falta de criterios ecolégicos y de
participacion social comunitaria. Aunque durante esta etapa la pesca parece haberse fortalecido como
actividad econdémica (Martinez y Gonzalez, 2016), se incrementd el deterioro de habitats criticos
(manglares y sistemas lagunares) para especies de importancia pesquera, base de desarticulacion
institucional entre sectores (Brenner, 2018). También, en este periodo inician las obras hidraulicas para
desecar los humedales aledafios a los rfos Suchiate, Coatan, Cahoacan, Huixtla (Figura 2).

Hacia la década de 1980, se acentta la tecnificacion pesquera y acuicola, con el establecimiento
de las primeras granjas camaronicolas (Martinez et al., 2009), lo que derivé en la transformacion de
habitats aunado a nuevas perspectivas de produccion y aprovechamiento pesquero. Sin embargo, también
emergieron los primeros instrumentos legales de conservacion ambiental, como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (1988), lo que marca el inicio de una incipiente
articulaciéon entre desarrollo y conservaciéon con un efecto notable que visibilizaria al espacio costero
como un socioecosistema estratégico (Rosete, 20006).

En el contexto estatal, en el afio de 1985-1990 se inician los primeros dragados en Chantuto, La
Joya -Buenavista; y a finales de 1989-90 se construye el Canal de L.a Conquista-Joaquin Amaro. En la
década de 1990, se introdujeron importantes instrumentos como el Programa Nacional de ANPs y el
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable. Aunque se avanzé en el disefio institucional y conceptual
del manejo costero, la implementaciéon practica fue limitada. Persistié la inversion en infraestructura
hidraulica y la rectificacion de rios, lo que afectd la conectividad hidrolégica hacia los humedales. La
integracion de politicas sectoriales fue parcial, y las iniciativas de conservaciéon continuaron operando de
forma aislada de las politicas de fomento pesquero y agricola (Tovilla, 2008). El 5 de junio de 1995 se
decret6 la REBIEN, y en 1999 las reservas estatales del Gancho Murillo y Cabildo Amatal.

La década de 2000 consolid6 el marco normativo para la conservacion costera, mediante normas
oficiales mexicanas especificas y el fortalecimiento del sistema de ANPs, con la proteccion de importantes
areas de manglares y humedales costeros decretados como reservas (Bezaury, 2004). En el contexto
estatal, partir de noviembre de 2005-20010 se realizaron la rectificacion de los 21 rios de la costa, lo cual
provoco el azolvamiento de las lagunas y el colapso de las pesquerfas. La Ley de Pesca y Acuacultura
Sustentables (2007) introdujo directrices para el manejo responsable, aunque la aplicaciéon efectiva de
estas disposiciones fue limitada por la falta de capacidades técnicas y presupuestales. La promocion de la
gestion integral en cuencas no logré contrarrestar el enfoque prevalente en grandes obras hidraulicas,
mantuvo la fragmentacion institucional. Por otro lado, entre 2000 y 2008 se realizaron la mayor cantidad

de dragados dentro se la Encrucijada, contrario al marco normativo (Figura 2).
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Durante el periodo 2010-2020, las politicas adoptaron un enfoque mas participativo mediante
programas de conservacién comunitaria y pagos por servicios ambientales, solo que estos han resultado
limitados, lo que ha promovido una tala continua del manglar. No obstante, su efectividad ha estado
condicionada por la continuidad presupuestal (Perevochtchikova y Ochoa, 2012). En contraste, los
megaproyectos de infraestructura han generado efectos adversos sobre los rios, lagunas, manglares y la
dinamica costera, en ocasiones sin manifestaciones de impacto ambiental. Paralelamente, la consolidacién
de criterios internacionales de conservacién marina, como las areas de refugio pesquero, ha favorecido la
resiliencia de los ecosistemas costeros, aunque con una cobertura aun limitada y con rezagos en
investigacion biotecnologica.

En conjunto, la Figura 2 evidencia como la falta de integracién entre politicas de manejo de
cuencas, conservacion de manglares y pesca ha generado impactos acumulativos y contradictorios en los
ecosistemas costeros del estado de Chiapas. La falta de una politica publica sélida sobre Seguridad y
Soberania Alimenticia (SSA), la cual debe incluir el sentido de origen, la cultura, calidad de los alimentos
para una alimentacion saludable, hasta cambios en los habitos alimenticios. La generacion de un sistema
de SSA necesita pensar en indicadores sensibles que ayuden a definir los caminos mas adecuados y
permitan evaluar posibles transformaciones para reformular acciones. La estabilidad para la seguridad
alimenticia indica un acceso constante a cantidad y calidad de los alimentos. Puede ser mejorada
reduciendo la vulnerabilidad de los sistemas alimentarios a los desastres y las fluctuaciones de los precios.
Para el estado de Chiapas, se estima que mas del 64% de los reportes de captura de camarén entre 1996
y 2018, provinieron de los sistemas lagunares asociados a manglar.

La tendencia general en los volimenes de capturas de camarén en Chiapas, resultan negativas
(Figura 3), con una tasa de pérdida acumulada del recurso pesquero del 86.35% en 2023, respecto a las
capturas estimadas dentro de los sistemas lagunares en 1996. Asi mismo, la tasa de pérdida promedio
anual del recurso pesquero camardén fue estimada en -6.05% anual’. Es necesario considerar que un
descenso notable en la produccion de camarén en Chiapas puede deberse al retiro de la flota camaronera
de alta mar que reportaba en los puertos del Golfo de Tehuantepec (Salina Cruz y Puerto Chiapas), hacia
2018 (CONAPESCA, 2025a).

El proyecto Estratégico de Retiro Voluntario de Embarcaciones Camaroneras, ademas de la
reduccion de subsidios federales, se implement6 con el objetivo de disminuir el esfuerzo pesquero,
contribuyendo a la conservacion y uso sustentable del recurso, consistiendo en la compra de los barcos
por parte del gobierno federal, procediendo a su posterior destruccion. Asi mismo, Almendarez et al.
(2016) sefalaron la existencia de una crisis productiva para la flota camaronera en el Golfo de

Tehuantepec, con una baja rentabilidad econémica debido en parte, al agotamiento del recurso pesquero,

1

T 1a tasa de pérdida promedio anual se calculé considerando: (Valor finalyozs IV alor imicia 119%)5 —1 ; para un periodo (n) de 27

anos.
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falta de planes de manejo, organizaciéon y capacitacion para la flota de alta mar. A pesar del esfuerzo
realizado con estos programas que buscan frenar la sobreexplotacion, las capturas de camarén en la
plataforma continental de Chiapas siguen realizandose por las flotas que proceden del norte del pais
(Gomez, 2022), situacién que no permite contar con estadisticas puntuales acerca del recurso extraido en
el estado (Figura 3).

Captura estimada de camarén en altamar y sistemas lagunarios en Chiapas (1996-2023)

7000, :
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Figura 3. Tendencias en el volumen de capturas estimadas (t) de camarones Peneidos en el estado de
Chiapas para el periodo 1996-2023. Area en gris oscuro indica las capturas provenientes de las flotas de
altamar y el area en gris claro indica las capturas de las flotas riberefias de los sistemas lagunares. Linea
punteada indica el afio de retiro de la flota de altamar en 2018.

Las tendencias negativas encontradas en la pesca de camarén dentro de los sistemas lagunares de
Chiapas, obedece a factores multicausales acentuados en las dltimas tres décadas. Evaluaciones sobre la
pesquerfa de camarén hechas en los dos grandes sistemas lagunares de la REBIEN (Carretas-Pereyra y
Chantuto-Panzacola), sefialan que las deficiencias en los sistemas de registros en las cooperativas han
dificultado enormemente desarrollar estrategias de gestion y manejo (Rivera et al. 2014; Vazquez et al.
2023). En la década de 1980 se reportaron los mayores volimenes de captura de camarén de estuario, y
desde entonces ha ocurrido la tendencia decreciente reportada aqui, con variaciones y fluctuaciones
interanuales, pero con una disminucién relativamente sostenida. Rivera et al. (2009) evaluaron que la
pesca de camarén blanco en el sistema Carretas-Pereyra, se encuentra sobreexplotada, habiéndose
superado en un 45% el esfuerzo estimado de rendimiento maximo sostenible (Figura 3).

Las tendencias negativas en la produccién pesquera han promovido la organizacion de sectores
sociales que, con apoyo de grupos politicos, buscan periédicamente financiamiento federal para dragar y

desazolvar los cuerpos lagunares, asi como la apertura mecanica de las bocabarras. Hasta ahora, esta
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medida contintia considerandose, por sectores gubernamentales, como una solucién adecuada para
resolver en el corto plazo la baja productividad pesquera y contener los problemas sociales que esto
conlleva (CONAPESCA, 2025¢). No obstante, esta vision convierte a los sistemas lagunares en sistemas
de produccion modificados y altamente subsidiados, que ahora buscan mantener las condiciones 6ptimas
para el desarrollo de los organismos.

Los sistemas lagunares de la costa de Chiapas, resultan un escenario inmerso en la dinamica
azolvamiento-dragado. Desde 1975, la modificacion y “rectificaciéon” de rios de la cuenca costera de
Chiapas, aunado a los intensos procesos de deforestacion, han acelerado el proceso de azolvamiento de
las lagunas (Gomez et al., 2019). Por ejemplo, la laguna Cerritos del sistema Chantuto-Panzacola redujo,
en un periodo de tan solo 10 afios, el 60% de su superficie acuatica, con una marcada pérdida de
profundidad por acumulacién de sedimentos (Carbajal, 2014). Los efectos a mediano y largo plazo de los
dragados son poco conocidos, con evidencia de disminuciéon en la calidad del agua, cambios en la
dinamica sedimentaria y alteracion de ciclos de desarrollo de varias especies (Cardoso et al., 2016; Wenger
et al., 2017).

De acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) (2025), el estado de Chiapas presentod una de las mayores tasas de pérdida de manglares en
el periodo entre 1972 y 2005, alcanzando un valor de -0.54, superando al estimado nacional de -0.42 para
el mismo periodo. Cinco sitios prioritarios de manglar de relevancia biolégica o necesidades de
rehabilitacion en el estado de Chiapas, definidos por CONABIO (Rodriguez et al., 2013), presentaron
pérdidas significativas en su extension de manglar entre 1972 y 2005, con una tendencia a la recuperacion

de areas entre 2005 y 2020 (Figura 4).

Ganancias y pérdidas netas de manglar (1972-2020)
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Figura 4. Tendencias de ganancias y pérdidas netas del area cubierta por manglares (ha) en cinco sitios
prioritarios de manglar de relevancia biologica o necesidades de rehabilitacion de la costa de Chiapas,
entre 1972y 2020.
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Para el periodo 2015-2020, CONABIO (2025) reporta una recuperacion de 2,814 ha de manglar
en Chiapas, a una tasa anual de 1.17, sin embargo, para este mismo periodo se estima que el area de
manglar perturbado aumenté de 585 a 923 ha, reflejada por zonas de manglar muertos o en regeneracion,
impactados por ciclones y por la construcciéon de infraestructura hidraulica y de caminos (Figura 4).
Aunque la tendencia actual respecto a la cobertura de manglar en México y Chiapas, indica niveles de
recuperacion, como una posible consecuencia de las directrices impulsadas para la conservacion del
ecosistema, se ha recomendado cierta precaucion interpretativa en las cifras de ganancia de areas de
manglar, las cuales pueden ser influidas en buena medida por el método y la definicién de las coberturas
usadas (Acosta et al., 2023).

Derivado del estudio batimétrico realizado en las areas de laguna manejadas por la cooperativa
Agostaderos de Topon, se estimé una profundidad media de 64.581+46.78 cm, y una capa de sedimento

con un espesor de 45726.89 cm. Comparativamente, esta area resulta ser la mas somera respecto a las

profundidades estimadas en otros cuatro sistemas (Figura 5).

Profundidad media de sistemas lagunarios de la costa de Chiapas
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Figura 5. Comparacién del valor de profundidad media (cm) de areas de pesca de la cooperativa
Agostaderos de Topon, con los reportados en cuatro sistemas lagunares de la costa de Chiapas™.

La evidencia sefiala que la canalizacién de los rios ha provocado, en los ultimos 40 afios, el
azolvamiento acelerado y pérdida de profundidad en sistemas como Cabildo-Amatal-Gancho Murillo,

Chantuto-Panzacola, La Joya-Buenavista, en donde se estima que las areas concesionadas a las

¥ Mar Muerto: profundidad promedio estimada en 157 puntos de muestreo (Rios y Pérez, 2018); La Joya-Buenavista:
profundidad promedio estimada en 13 puntos de muestreo (Romero et al., 2020); Carretas-Pereyra: profundidad promedio
estimada en 5 puntos de muestreo (Marquez et al., 2006); Chantuto-Panzacola: profundidad promedio estimada en 8 puntos
de muestreo (Gomez et al., 2014). *Agostaderos de Topdn. Caracterizacion batimétrica realizada por iniciativa de integrantes
de la Sociedad Cooperativa Pesquera en 19 estaciones de muestreo. Febrero 2025.
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cooperativas se han perdido de un 30 a 70% (Tovilla, 2022). Resalta la importancia de las iniciativas
locales de establecer nexos con el sector académico, gubernamentales y civiles, apoyados con una politica
publica sélida, para entender los problemas socioeconémicos con una perspectiva cientifica y buscar

soluciones conjuntas.

Estado de Ia pesqueria en Ia comunidad de Topon

Con base en las respuestas proporcionadas por los pescadores observamos que los niveles mas
altos de produccion se presentaron antes de 1998, afio en el que el huracan Mitch provocé una crisis
econémica y social profunda en la comunidad de Topon por el colapso de las capturas de camardn y
escama. Por ejemplo, el pescador 2 presentd una produccion de alrededor de 4,000 kg en 1990, para luego
descender hasta 100 kg en el 2000 y tener un ligero crecimiento en los siguientes afios. De la misma
manera, el pescador 6 obtuvo una produccion de 1,000 kg en 1980, presentd su mayor nivel en 1990 con
1,500 kg y luego bajé subitamente a casi 0 en el afio 2000, para después mantenerse alrededor de los 100

kg. Estas tendencias son reflejo de la caida generalizada de la pesca en toda la costa de Chiapas (Figura

6).

Caida de la produccion pesquera en El Topon, periodo 1980-2024
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Figura 6. Caida de la produccion pesquera entre 1980 y 2023.

Los pescadores de la comunidad consideraron que la disminucién de la produccion pesquera se
debe al azolvamiento de las lagunas (100 %), a la contaminacién del agua (95 %), a la falta de apoyos
gubernamentales (62.5 %), a la expansioén de palma de aceite en la zona (92.5 %) y a la explotacion de la

pesca industrial en la zona marina (62.5 %) (Figura 7).
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Problematicas asociadas a la produccion pesquera
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Figura 7. Percepcion de los socios de la cooperativa Agostaderos de Topoén sobre las principales
problematicas que enfrenta la actividad pesquera.

Mas del 90% de los socios de la cooperativa perciben que la temperatura del agua de la laguna ha
incrementado, los periodos de lluvias han cambiado, la cantidad del recurso pesquero ha disminuido y
cada dia capturan menos: lisas, lisetas, camarén, mojarras, rébalos y pargos. Por el contrario, existe un
compromiso fuerte de la comunidad hacia la conservacion. Mas del 90% de los pescadores percibe que
las zonas de manglar no se han reducido y que la calidad del agua se mantiene, mientras que siguen
invirtiendo el mismo tiempo para llegar a las areas de pesca en el sistema.

E175% de los pescadores encuestados perciben que la actividad pesquera tiene futuro, por lo que
en caso de un colapso de la pesqueria ven como alternativa trabajar en el sector de servicios y comercio

(2.5 %), en la ganaderfa (2.5 %), migrar a otros municipios de Chiapas (2.5 %), migrar a otro
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estado/ciudad del pais (2.5 %), incursionar en el ecoturismo (25 %), complementar la pesca con el

ecoturismo y las actividades del campo (57.5 %) y trabajar en la construcciéon (5 %) (Figura 8).
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Figura 8. Actividades econdmicas alternativas ante el declive de la pesquerfa en la comunidad.

Los pescadores indicaron que algunas soluciones para recuperar la pesca en la comunidad son:
mas apoyo institucional/gubernamental (2.5%), proyectos de acuacultura (17.5%), encontrar mercados
mas justos y benéficos para los productos pesqueros (17.5%), implementar una certificaciéon (10 %), la
diversificacién de la economia comunitaria (ecoturismo, comercio, servicios, agricultura y ganaderfa
sustentables) (32.5%), abrir las bocabarras (17.5%) y desarrollar una pesca responsable (2.5%). Al 75%
de los pescadores les agrada la idea de que los hijos y nietos sigan dedicados a la pesca y consideran que,
respetando las normas de conservacion, los recursos pesqueros pueden recuperarse en el sistema lagunar.

Es una realidad que buen numero de jévenes de la comunidad prefieren emigrar frente a las
escasas oportunidades de empleo e ingreso que genera la pesca. El 72% de los jovenes que salieron de la
comunidad lo hicieron porque “la pesca ya no genera ingresos suficientes”. El1 9% de los jévenes que han
emigrado sefialaron que ya no tenfan interés en la actividad pesquera; mientras que el 8% sefiala que la

crisis de la pesca en la comunidad se debe a la “falta de mercados que generen ganancias para el pescador”.
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Otros motivos importantes para abandonar la pesca son: “no es suficiente el apoyo que recibimos de las
dependencias del gobierno” (6%), “los jovenes prefieren trabajar en actividades de la industria y el
comercio en zonas urbanas (5%), y ha bajado la produccién pesquera en la comunidad (3%). Los jovenes
prefieren emigrar a Tijuana y Ciudad Juarez (2.5%), a los Estados de la Frontera Norte (52.5%), Estados
Unidos (42.5%) y mas cerca, Acapetahua y Escuintla (9.5%).

Dindmica de Ia Cooperativa de Produccion Pesquera Agostaderos de Topon

Para hacer frente a la crisis que se vive en las cuencas hidrograficas, sistemas lagunares y manglares
de la costa, la cooperativa ha construido un esquema de gobernanza basada en la confianza, la solidaridad
y la participacion de los diversos socios de la comunidad, lo cual ha facilitado la generacién de acuerdos
para el cuidado de los manglares, la pesca responsable y la limpieza continua de la laguna por la
comunidad. Este tipo de esquema de gobernanza participativa se basan en el consenso entre los diversos
grupos de interés en los territorios, lo cual da lugar a acuerdos y/o arreglos institucionales que favorecen
el aprovechamiento responsable y equitativo de los recursos pesqueros, para garantizar la preservacion
de la actividad pesquera por varias generaciones en la comunidad (Velazquez y Rosales, 2023).

Lo anterior se refleja en la respuesta de los pescadores respecto a los apoyos que brinda la
cooperativa. El 100% de los encuestados mencioné que la cooperativa brinda conocimientos e
informacioén, respaldo econémico en las temporadas de veda y contingencias, representaciéon ante
dependencias de gobierno como la CONAPESCA, nexos con universidades, centros de investigacion,
ONG vy asociaciones civiles, apoyo para insercion en mercados mas redituables y para adquirir equipos
de pesca. Todos los pescadores indicaron estar de acuerdo con las acciones de la mesa directiva actual.
Al evaluar la gestion de la actual administracion el 80% de los pescadores encuestados la consideré como
muy buena, 17.5% como buena y 2.5% como regular. Practicamente el 100% de los encuestados confia
en los lideres de la cooperativa y consideran que la organizacion esta funcionando bien.

Con relacion a los procesos de toma de decisiones, la totalidad de los pescadores encuestados
indic6 que los temas que se discuten en las asambleas son claros y la opinién de todos los integrantes es
tomada en cuenta. La encuesta indica que existe transparencia en el manejo de los recursos econémicos
de la organizacién, mediante la rendicién de cuentas continua de parte de los directivos y los informes de
gastos son claros. Cuando los pescadores tienen necesidades o problemas urgentes recurren a la familia,
cooperativa, tequio de la comunidad y gobierno municipal. E1 100% de los encuestados sefialé que existe
una buena relacioén entre los socios de la cooperativa, existe mutua confianza, cooperacion, solidaridad y
equidad.

En lo que respecta a la relacién con instancias gubernamentales y Organizaciones no
Gubernamentales (ONG), la totalidad de los pescadores encuestados manifiesta tener conocimiento
acerca de que su zona de pesca se encuentra dentro de una ANP. Asimismo, conocen el afio en que fue

decretada la reserva y estan familiarizados con su plano de manejo, elementos que contribuyen al fomento
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de practicas de pesca responsable dentro de la comunidad. Los pescadores sefialaron que son
continuamente consultados por las autoridades de la reserva para la aplicacion de medidas de
conservacion ambiental, por lo que estan dispuestos a colaborar en el desarrollo de proyectos de cuidado
de los manglares y pesca responsable. E1 100% de los reconocié que en la comunidad se respetan las
regulaciones tales como las vedas y tallas minimas, contribuyendo asi al manejo sustentable de los
recursos.

La mayorfa de los pescadores indicaron que la relacién con la Comisién Nacional de Areas
Protegidas (CONANP), Conservaciéon Internacional (CI) y Comité Estatal de Sanidad Acuicola del
Estado de Chiapas (CESACH) es muy buena; mientras que la mitad indicé lo mismo con respecto a la
relacién con el gobierno municipal. Los niveles mas bajos de aprobacién de las instituciones
corresponden a la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Secretaria del Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de
Chiapas (SEMAHN) y Secretarfa de Pesca y Acuacultura del Estado (SEPESCA) (Figura 9).
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Figura 9. Relacion de los pescadores con las instituciones en la comunidad
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Problemiticas que afectan a los manglares y pesca, desde Ia perspectiva de los pescadores de
Topon

Como resultado del taller, se identificaron de manera colectiva los principales problemas que
afectan tanto a los manglares como a la actividad pesquera, asi como las estrategias comunitarias
orientadas a la conservacion. Desde la perspectiva de las cooperativas locales, los principales problemas
fueron: el azolvamiento de las lagunas, la contaminacién del agua, la disminucién de la produccion
pesquera y la falta de capital financiero para el procesamiento de productos.

A nivel regional, se identificaron otras amenazas como la deforestacién en la cuenca alta, la
introduccién de especies exoticas (palma de aceite y tilapia), la tala inmoderada de mangle y la falta de
terminar el canal perimetral para mejorar la circulacién del agua. Estas condiciones han contribuido a la
degradacion de los humedales y manglares por sedimentacion del agua de los rios hasta el litoral,
provocando la pérdida de manglares (Toledo, 2018). Por su parte, los representantes institucionales
coincidieron en sefialar como problemas locales, el azolvamiento, la contaminacion, el cierre de la
bocabatra, la tala de manglar. Mientras que los problemas a nivel regional sefialados incluyeron la escasa
coordinacion interinstitucional, aunado a la falta de apoyo al sector pesquero por parte de CONAPESCA,
la descoordinacion con instituciones como la CONAPESCA y la débil articulacion entre las dependencias

encargadas de la gestion ambiental como la CONAGUA, PROFEPA, SEPESCA y el Gobierno Estatal.

Estrategias comunitarias de conservacion

Una vez identificados y socializados los problemas, se acordaron tres estrategias prioritarias para
enfrentar los desafios relacionados con la pesca y los manglares:

1) Sensibilizacién y capacitacién ambiental: Las acciones sugeridas incluyen fortalecer la
conciencia ambiental mediante el cuidado de los humedales costeros; campanas dirigidas a jovenes y
funcionarios municipales, estatales y federales, fomentar la participaciéon de mujeres en las asambleas, y
promover programas de manejo de residuos. Cursos de educacion ambiental para nifios, adolescentes y
adultos impartidos por El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), las universidades Universidad de
Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH) y Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH).

2) Desazolve de las lagunas: Se propuso acciones como diagnéstico técnico del azolvamiento,
el trabajo comunitario para la limpieza de lagunas, reforestacion en las zonas media y alta de la cuenca, y
la participaciéon de instituciones como: CONAGUA, CONAPESCA, Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), Gobierno del estado de Chiapas y municipios.

3) Politicas publicas y gestion interinstitucional: Se destacé la necesidad de establecer
convenios con CONAGUA para politicas regionales y articular la disminucién de la deforestacion en la
cuenca alta.

En el Analisis de los problemas y de las estrategias, tanto los socios de las cooperativas como los

representantes institucionales coincidieron en que, la implementaciéon de estrategias de conservacion
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implica establecer alianzas con los tres niveles de gobierno involucrados en temas ambientales. Las
cooperativas resaltaron la importancia de construir conciencia social sobre los problemas y sus soluciones,
mientras que las instituciones enfatizaron la urgencia de programas de educaciéon ambiental, capacitacion
técnica de funcionarios en temas de manejo de material reciclado y una visién de manejo integral de
cuenca y sistema costero. Alineado con estas propuestas, Tovilla (2006) y Romero y Tovilla (2009),
sostienen que la mejor estrategia para el manejo de manglares en esta region es la conservaciéon basada
en un enfoque de manejo integral de la cuenca a nivel medio y alto. Ante los riesgos climaticos, es
necesario buscar modelos sélidos de produccién con alta resiliencia, aprovechar especies locales -
moluscos, crustaceos y peces como robalo, pargo, lisa, bagres y mojarras, adaptadas al territorio y a las
condiciones ambientales del sistema, para lograr un uso eficiente del agua dulce y estuarina; contar con
mecanismos de respaldo financiero (§) frente a riesgos ambientales; reducir la cadena de comercializacion,
y promover una economia circular y solidaria. Resulta necesaria, en ecologias ausentes de garantia del
acceso y la propiedad de la tierra, asi como el conocimiento cientifico de los saberes tradicionales, la
biodiversidad, la cultura en su diversidad de vida social, y la redistribuciéon econémica y social.

La experiencia de Topén muestra que las cooperativas pesqueras no solo poseen un conocimiento
acumulado de su territorio, sino que cuentan con estructuras organizativas y capacidades de generar
alianzas con los tres niveles de gobierno, elementos clave para una gestiéon sustentable de los recursos.
Por ejemplo, la propuesta de trabajo comunitario en acciones como el desazolve, la reforestacion y la
elaboracién de convenios con la CONAGUA demuestra que poseen una comprension clara de los
principios de gobernanza ambiental desde abajo, con potencial de concretarse si se estableciera una

vinculacién efectiva con los apoyos institucionales existentes.

CONCLUSION

El presente trabajo tuvo como principal objetivo realizar una revision critica de las politicas
publicas que estan incidiendo en el manejo de las cuencas hidrograficas, el estado de conservacion del
ecosistema de manglar y el aprovechamiento de los recursos pesqueros en la costa de Chiapas y sus

Nuestros hallazgos empiricos coinciden con las contribuciones de Brenner (2018) y Vargas y
Brenner (2024) en torno a que la falta de coordinacion entre las politicas de desarrollo agropecuario y
ambiental ha sido un detonante importante para la degradaciéon de los manglares y el agotamiento de los
recursos pesqueros en la costa de Chiapas.

En esta linea de argumentacion, las politicas de colonizaciéon del Trépico Himedo de México
para dar paso a los monocultivos y cadenas de agroexportaciéon detonaron en nuestra zona de estudio un
modelo de desarrollo que no es compatible con la conservacion de los manglares, creando un escenario
en el que es mas rentable para los actores locales y regionales desmontar una hectirea de manglar para

poner un potrero o sembrar palma de aceite, platano o mango.
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La expansion de la frontera agroindustrial en los humedales y manglares de la costa de Chiapas
puede considerarse como un proceso de larga duracién de mas de un siglo de aplicacion de politicas que
favorecen el desarrollo agropecuario del gran capital por encima de la pesca artesanal y la conservacion
de la riqueza bioldgica de esta region. Sino se detiene este modelo de desarrollo seguira reduciéndose la
extension de los humedales costeros, la cobertura de manglar y la pérdida de biodiversidad, asi como los
modos de vida y saberes ancestrales asociados a este rico ecosistema. Es urgente repensar las politicas de
desarrollo y ordenamiento territorial en la regiéon con el fin de articular a los sectores del manejo racional
de cuencas hidrograficas-rios, desarrollo agropecuario, conservacion ambiental y pesca hacia un manejo
integrado de la zona costera.

Por su parte, el sector conservacionista en la costa de Chiapas carece de los recursos econémicos,
el capital humano y las capacidades técnicas para implementar una politica ambiental efectiva en el control
de la deforestaciéon de los manglares, por lo que se requiere un mayor involucramiento del sector
académico en la generacion y difusion del conocimiento que permita a las comunidades de las politicas
dirigidas al cuidado de los manglares y la pesca responsable. Ademas, como sefiala Brenner (2018), se
requiere avanzar en una “zntegracion horizontal” de las politicas de los distintos sectores que tienen incidencia
en los humedales de la region, con el fin de construir politicas transversales mas efectivas para contener
los factores que desencadenan la deforestacion del manglar y el agotamiento de los recursos pesqueros.

A pesar de que, bajo las condiciones actuales, congregar a los diversos actores y grupos de interés
que operan en los diferentes niveles de las cuencas hidrograficas de la costa de Chiapas parece una labor
utopica, nuestro trabajo hace un llamado urgente a detonar plataformas de gobernanza mas efectivas para
la proteccion y restauracion de los manglares y pesquerias artesanales de la region, haciendo énfasis en la
inclusion de las poblaciones costeras que, por mas de cincuenta afios, han sido olvidadas e invisibilizadas
de las politicas de desarrollo regional.

Es necesario resaltar la experiencia de la comunidad de Topodn, la cual, a diferencia de las
tendencias de fragmentacion social y conflicto de las cooperativas de la costa de Chiapas, ha logrado
construir las instituciones comunitarias adecuadas para un esquema de gobernanza participativa e incluyente
en torno al manejo de los manglares y recursos pesqueros. Los altos niveles de confianza han posibilitado
el establecimiento de acuerdos comunitarios que derivan en sanciones fuertes para quienes no respetan
las reglas de la conservacion del manglar y de la pesca responsable.

A partir de los resultados obtenidos en el taller, se encontré que existe una discrepancia entre las
politicas de manejo de cuencas y las estrategias comunitarias, y ésta radica en la falta de voluntad politica
para reconocer a los actores locales como socios estratégicos en los procesos de conservacion de los
manglares y la pesca. El analisis muestra que la conservaciéon del sistema cuenca-manglar- pesca en

comunidades organizadas como Topon, dependera menos de promulgacion de leyes y mas de la

¥ Velazquez y Rosales (2023)
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capacidad de las instituciones de los tres niveles de gobiernos para coordinarse entre si y articularse
efectivamente con los actores locales, para hacer un manejo integral del territorio, desde la cuenca alta
hasta el mar.

El caso de Topén puede servir de gufa para detonar cambios organizacionales en el resto de las
cooperativas pesqueras de la costa de Chiapas y construir una agenda mas solida y amplia para la
restauracion de los rios, lagunas palustres, lacustres, manglares y pesquerias artesanales en la region.

Sino se avanza en la construccion de politicas de manejo integrado de las cuencas hidrograficas-
rios y zonas costeras del estado de Chiapas, los esfuerzos locales seran insuficientes, puesto que los
sedimentos y contaminantes estan fluyendo con celeridad desde la cuenca alta a través de la red de rios-
arroyos y esteros conectados a los sistemas lagunares, situacién que esta llevando al limite la capacidad
de los humedales para sostener las pesquerias que alimentan y dan trabajo a cientos de familias en la costa

de esta entidad.
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