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Apresentagio

Vivemos em uma sociedade marcada pelo uso massivo da tecnologia, em que as transformagoes
sdao constantes e acontecem em uma velocidade alucinante, dificil até mesmo de ser acompanhada. Nesse
contexto, tendo como foco a escola e os seus processos educativos, ¢ necessario entender que, para que
haja uma aprendizagem significativa, as transformagoes sociais nao podem ser ignoradas pela educacao.

Por isso, sabendo da necessidade de constante reflexdo sobre a educagao nacional, apresentamos
o décimo terceiro volume da obra “Educacdo: dilemas contemporaneos” — que, desde seu primeiro
volume, tem o objetivo de abrir espago aos debates a respeito dos processos educativos.

Esse volume é composto por cinco capitulos e tem o objetivo de prosseguir com as discussoes e
reflexGes acerca da educagdao nacional que, desde sempre, é composta por lacunas que precisam ser
entendidas e preenchidas, para que todos individuos possam ter acesso a uma educagao de qualidade, em
todas as etapas e modalidades.

O primeiro capitulo reflete sobre o papel dos tutores nos cursos EAD. O segundo capitulo traz
com o titulo “Politica publica na educagao: Atores Privados x Poder Publico”. Na sequéncia, hda um
capitulo sobre “A pressio social e o uso do psicoestimulante metilfenidato em estudantes de um pré-
vestibular na regiao do cariri”.

Na parte final, outro importante capitulo desse livro é “Entre ciéncia e religido: distanciamentos
e aproximagoes da fé na formagao em psicologia” e, por fim, o capitulo “As tecnologias educacionais de

informacao e comunicagao (TIC’s) no ensino superior otimizando o processo de ensino e aprendizagem”.

Lucas Rodrigues Oliveira
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Capitulo 2

Politica publica na educagao: Atores Privados x Poder
Publico

Recebido em: 13/07/2022 Eliane Gatto!
Aceito em: 20/07/2022

410.46420/9786581460563cap2

INTRODUCAO

O Estado ¢ uma entidade politica com autonomia, permanentemente fundada em seu proprio
territorio, legalmente organizada, com um governo que, em ultima analise, decide, e que busca a plena
realizacao do bem de individuos, grupos sociais e entidades em geral que estao imersos nele. Assim, o
Estado tem a obrigacdo de atender as necessidades da populagdo e para isso possui recursos que devem
ser alocados corretamente, utilizando, por exemplo, a Administragao Publica, que se identifica com o
poder executivo, no ambito constitucional do principio da divisao dos poderes.

Um grande problema economico se traduz em decidir o que produzir, como produzir e para
quem produzir. Para isso existem dois atores basicos: o Estado e os agentes econdémicos, ou seja,
individuos e organizagdoes empresariais. Hstes mantém uma relagao estreita, de dependéncia, pois o
crescimento de um (agente) permite o crescimento do Estado, tanto constituindo-se em geradores de
riqueza através do empreendedorismo, da empresa e com ela emprego.

Cabe ao Estado implementar os meios para chegar a esse fim, por meio de uma administra¢ao
publica eficiente, que aloca recursos escassos para atender as exigéncias institucionais e populacionais que
atinjam a sustentabilidade. A falta de acao da Administragao Publica nao se limita apenas a entrega de
recursos ou questoes or¢amentarias, uma vez que se pode pensar que ha problemas de localizacio e
eficiéncia na atribui¢ao de servigos sociais a grupos marginalizados e vulneraveis no pafs e na cidade. Do
lado oposto esta a iniciativa privada, cujo principal motor é oferecer um bem ou servico em troca de
lucros que garantam rentabilidade, sustentabilidade, reinvestimento.

Diante do exposto, pergunta-se: quais criticas podem ser feitas ao sistema capitalista diante da
formagao de suas politicas educacionais? Diante do exposto, busca-se investigar a evolugao do sistema
capitalista, o papel do Estado e seu nivel de intervencao para atender as necessidades sociais de sua
populacao, com o desenvolvimento de politicas educacionais que erradique a fome, a pobreza e outras

demandas necessarias para que o cidadio exerga sua cidadania.

! Instituicdo: Universidade do Vale do Itajai — UNIVALIL
* Autora correspondente: gattoeliane@hotmail.com
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Para responder ao problema dessa pesquisa optou-se por uma revisao de literatura integrativa
com recorte tedrico em obras classicas, tais como, Octavio Ianni (1988), Atilio Boron (2009), Josué de
Castro(2001) entre outros e estudos de politicas educacionais publicados no Brasil e disponiveis na
plataforma SCIELO que foram pesquisadas através do emprego dos descritores capitalismo, politicas
educacionais e Voucher educacional.

O artigo esta estruturado em trés se¢oes, além dessa introducao. Em seguida ¢ apresenta a revisao
de literatura que apresenta o tema do capitalismo e das politicas educacionais atreladas a educagao infantil.
Posteriormente, ¢ apresentada uma discussao com viés critico de acordo com as publica¢ées selecionadas;
e, por fim, as consideragoes finais sugerem novos estudos para contribuir com a discussio sobre a

tematica.

REVISAO DE LITERATURA
As origens do capitalismo

Ao longo da histéria, a forma como o ser humano satisfaz suas necessidades passou por varias
formas de produgao, que sio conhecidas como "Modos de Produgao" (Alves, 2013). Assim, apds seu
inicio no primitivismo, escravidao, feudalismo, atinge dois modos que ainda sao mantidos: o capitalismo
e o socialismo (Agune, 1978). A diferenca basica ¢ a propriedade sobre os meios de produgao; ou seja,
quem ¢é o dono.

Com a tecnificagdao vem a fabricagao e com ela a produ¢ao em larga escala que marca o inicio do
capitalismo. Em seguida, ha a contratacao de trabalhadores que realizam um trabalho com instrumentos
semelhantes aos seus em troca de um salario. O processo de produgio é responsavel por um trabalhador,
que anos depois seria analisado por Adam Smith, que vé na especializacio os meios para aumentar a
produtividade (Cerqueira, 2019).

Dessa forma, as funcdes sao divididas e cada trabalhador tem uma tarefa especifica no processo
produtivo, sendo esta conhecida como divisao técnica do trabalho. A producao depende do desempenho
dos trabalhadores e, em certa medida, o capitalista depende deles. No desejo de obter maiores lucros, é
industrializada e, dessa forma, a producao aumenta significativamente. O trabalhador é substituido pelas
maquinas, de propriedade do capitalista, que tem total controle do processo produtivo onde o trabalhador
participa apenas de uma parte dele, recebendo ao investidor capitalista o produto total com um alto valor
excedente (Bertucci, 2010).

Marx apud (Machado, 2019) analisou o valor excedente como resultado da "exploracio do
homem pelo homem", produto do pequeno salario que o trabalhador recebe, o suficiente para poder
sobreviver. Enquanto Adam Smith apud (Cerqueira, 2019), no século XVIII, proclamou o livte mercado

e a nao intervencao do Estado, Karl Marx argumentou que o Estado deveria estar no controle,
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promovendo a luta de classes, onde no final os trabalhadores prevaleceriam, quem assumiria o comando
de sua lideranca e, portanto, o capitalismo deixaria de existir.

Um alto estagio do socialismo leva ao comunismo, mas sabe-se que o socialismo e o comunismo
foram adotados por poucos paises e tiveram uma duragao efémera. Portanto, a previsao de Karl Marx
nao foi dada, uma vez que o sistema que perdura na maior parte do mundo é o capitalista (Correia, 2015).
Atualmente, um sistema de livre mercado ¢ imposto, como um gerador de riqueza e bem-estar dos povos.

Percebe-se, assim que diferentes sistemas econdmicos nao conseguiram erradicar a pobreza, que
¢ o ideal dos governos para que a populagao tenha uma vida digna (Galeano, 2010). Tanto no capitalismo
quanto no socialismo ha insatisfacio com as necessidades da popula¢io. Essas duas formas
fundamentalmente diferentes de organizar uma economia tém, por um lado, como ator o Estado, com
um governo que toma a maior parte das decisdes economicas (Avila, 2008).

No outro extremo, as decisdes sio tomadas nos mercados, onde pessoas fisicas ou juridicas
voluntariamente concordam em trocar bens e servigos, quase sempre pagando dinheiro. Em um polo, ha
paises que defendem o livre mercado e o neoliberalismo para o bem-estar que ele implica, girando sua
politica econémica em torno dele (Ganem, 2012; Oliveira; Barbosa, 2017). Por outro lado, ha paises que
aplicam principios de modelos socialistas onde o estatismo esta aumentando (Alves, 2013).

Na economia de livre mercado ha propriedade privada sobre os meios de producio e diversidade
de mao-de-obra, que depende de um mercado para a troca de bens e servicos (Hirano, 2001). Nessa
linha, Octavio lanni (1988) faz sérias criticas ao capitalismo como um sistema de exploracio que tende
ao fracasso; no entanto, até hoje o sistema persiste e toma conta, ao contrario do socialismo que tem o
minimo de destaque mundial. S6 o capitalismo leva a exploracdo, ao aumento das desigualdades e ao
desequilibrio, a0 aumento da pobreza (Ianni, 1988).

No capitalismo, as lacunas continuam a surgir entre ricos e pobres; aqueles que tém maiores
oportunidades sao enriquecidos; enquanto os desprivilegiados permanecem na pobreza (Hirano, 2001).
Em Santa Catarina, as iniquidades sio bastante marcantes (Boron, 2009). Pode-se dizer entdo que o
socialismo ¢ o sistema que proporciona as maiores oportunidades a todos igualmente (Galeano, 2010).

O controle estatal limita o livre mercado e com ele o potencial inato no homem para se destacar
e a oportunidade que eles podem ter de empreender. F uma oportunidade de gerar uma atividade
econdmica que represente uma fonte de subsisténcia e que requer apoio do governo para poder se
sustentar (Frey, 2000). Com esse pano de fundo, vale a pena perguntar: o capitalismo, com o papel
predominante do Estado nas decisdes econdmicas, conseguiu melhorar as condi¢cbes de vida da
populagao?

Sabendo que as politicas educacionais, com viés social, visam garantir o bem-estar da sociedade,
a importancia dessa pesquisa reside em ver o resultado macroeconémico em paises da regido, com
semelhancas em termos de costumes, produtos, exportagdes, mas com diferentes niveis de intervengao

do Estado.
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Souza (2006) aponta a importancia da agdo social a partir de seu significado na interagao social
dos atores, que constroem o significado das relagdes que se estabelecem entre eles através das demandas
em relagdo a politica estadual ou governamental, razao pela qual os movimentos sociais exigem objetivos
comuns, solidariedade social e acdo coletiva.

A revisao da literatura de Souza (2006) mostra que América Latina ha duas tendéncias na forma
de conduzir a economia e que andam lado a lado com a politica: o livre mercado, aplicado na maioria dos
paises e um de planejamento como no caso de Cuba. No entanto, esse livre mercado tem uma variante:
até recentemente, paises como Argentina, Equador, Bolivia, Venezuela, recentemente identificado como
"Socialismo XXI Século", ampliaram o tamanho do Estado, deram uma volta a sua politica econémica,
distanciando-se do capitalismo, do imperialismo e das politicas neoliberais (Lage, 2019).

A América Latina ¢ uma das regides mais injustas do planeta, a riqueza esta concentrada em
poucas maos, sendo essa uma das causas que contribui para a geragao de pobreza (Boron, 2009). O
capitalismo social nessas nag¢oes olha para a humanizacao do sistema, para o empreendedor nao ser um
predador da natureza, na atividade privada sendo desenvolvida com respeito a comunidade em geral
(Galeano, 2010).

O exercicio da cidadania é uma constante forma de manter ou trazer a efetivaciao desses direitos
a sociedade (Fleury, 2018). Ao Estado, ndo basta formular textos legais garantindo esses direitos. Leis
promulgadas no mundo juridico, ndo se afirmam e se efetivam sem uma atuagao determinante para isso.
Sabe-se, sem generalizacGes, sobre a nitida dissociagdao existente entre a plasticidade formal da ordem
juridica brasileira e 0 modo como ela se projeta na realidade (Paiva; Ouriques, 2000).

As razbdes que podem justificar o fato de ordem juridica e cidadania serem parcialmente efetivas
podem estar associadas ao: (a) individuo, (b) Poder Publico e (c) a norma, — sem nenhum grau de
quantidade de responsabiliza¢ao vinculada a essa ordem. E oportuno ressaltar que cada um desses fatores
¢ permeavel a realidade circundante, que pode se mostrar favoravel, ou nio, ao pleno desenvolvimento

da cidadania (Correia, 2015; Fleury, 2018; Salvador, 2010).

Politicas educacionais

A “Educagao”, do ponto de vista juridico, conceitua-se como um direito superior e essencial a
convivéncia humana, o que leva a necessidade do desenvolvimento da forma¢ao humanizada que
abordem elementos dos direitos humanos, da cidadania, da empatia e demais valores sociais ¢ humanos.
Essa “educa¢ao” ou “formacao de nivel superior trata-se, pois, de um direito veneravel de todo ser
humano, por ser causa e condi¢ao do desenvolvimento pleno das capacidades fisica, intelectual e moral
do homem. Dai a obrigacio de ser respeitada por todos, pois ¢ nessa obrigacao que reside o préprio

fundamento juridico e moral da Educagio. E possivel considerar a Educagao como um “supra direito”
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(ou sobre direito), pois, por meio dela, ha de se garantir a concretiza¢ao daquelas agdes moralmente
necessarias a realizacao da Cidadania.
Aprender para viver com os outros homens com quem o mundo é compartilhado. Aprender
para apropriar-se do mundo, de uma parte desse mundo, e para participar da construgiao de um
mundo pré-existente. Aprender em uma histéria que ¢, a0 mesmo tempo, profundamente minha,
no que tem de unica, mas que me escapa por toda a parte. Nascer, aprender, é entrar em um

conjunto de relagdes e processos que constituem um sistema de sentido, onde se diz quem eu
sou, quem ¢ o mundo, quem sio os outros (Chatlot, 2000).

E, por meio do Direito 2 Educacio, que os demais direitos serdo reconhecidos e concretizados.
Em verdade, a Educagido ¢ um direito que decorre do direito da personalidade e do principio da dignidade
humana. F um direito humano e fundamental, assim previsto art. 205 da Constituicio Federal: um direito
de todos, e um dever do Estado (Duarte, 2007).

A educagao trata-se, pois, de um direito humano (de segunda geragao ou dimensao), fundamental
e social, de ordem publica e de interesse geral, felizmente, consagrado num conjunto de normas e
dispositivos, que, fazem parte dos ordenamentos juridicos internacional e nacional: um direito humano
que, como dissemos, condiciona a edificagdo da consciéncia e a concretizagio da dignidade, da ordem e
da justica social (Soledade; Anjos, 2017).

Todavia, o Direito a Educa¢ao pode ser dito de premissa e condi¢io dos demais direitos e
garantias fundamentais consagrados no artigo 5% da Constituicao Federal, dispositivo onde se prescrevem:
a liberdade de pensamento e consciéncia, e o acesso a informacao etc. Vé-se, ainda, a Educag¢ao como
um direito social, também, previsto no artigo 6° da propria Constituicao Federal, prescri¢io que autotiza
a exigir do Estado prestagdes positivas e materiais para a garantia de cumprimento desse direito (Ranieri;
Alves, 2018).

A educagio do ser humano desenvolve-se inicialmente no seio da familia, que propicia os
primeiros contatos com o meio social e determina, além das primeiras regras de convivéncia a serem
seguidas, como deve ser o processo educacional do seu mais novo integrante. Desta feita, Estado e familia
sao os principais icones da moderna educagao. Seguindo nessa esteira, a educagao, assim como muitos
outros fatos do mundo da vida, ¢ uma constru¢ao do homem, com o homem e para o homem.

Do homem, porque é caractetistico do ser humano — no seu eterno desenvolvimento/mutagio —
buscar novos saberes; com o homem, porque esse encontra-se atrelado ao meio social no qual o
conhecimento ¢é produzido. Através de uma verificacdo promissora, Foucault (Toscano, 2010), um dos
principais teéricos aqui utilizado, pode perceber em institui¢oes tais como presidios, escolas e casas de
repouso, atos de seguranga na Idade Moderna alguns ensinamentos homem ou sujeito, permitindo com
que haja uma conexao capaz de ser levado a possiveis alteragoes.

Segundo sua teoria (Foucault, 2014), o corpo esta apto a ser controlado a ponto de que o homem
possa ser visto de forma plena perante a sociedade, cumprindo as regras registradas pelo Poder. E um

mecanismo de poder que permite extrair dos corpos tempo e trabalho, mais do que bens e riqueza. E um
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tipo de poder que se exerce continuamente por vigilancia e nao de forma descontinua por sistemas de
tributos e de obrigagdes cronicas.

Assim, ¢ possivel compreender a eficacia e os bons resultados do trabalho do sujeito, conseguindo
até mesmo uma notoriedade de um aumento populacional, objetivando o homem com um ser
responsavel por seus atos, desde que nao fique pendente as questoes obrigadas pelo Estado.

[...] nasce uma arte do corpo humano, que visa nao unicamente o aumento de suas habilidades,

nem tampouco aprofundar sua sujeicdo, mas a formagido de uma relagdio que no mesmo
mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais util e inversamente (Foucalt, 2014).

Foucault, defende que nas institui¢cGes escolares, a matéria é construida, por causa da doagao das
pessoas, usando esse local, para que se formem cidadidos ainda mais entregues. Essa matéria, ja faz parte
dos tempos medievais, sendo, portanto, muito conhecida. Desde o século XVIII, ela vem progredindo,
para hospitais, exércitos e finalmente no século XIX, para as industrias (Prata, 2005).

A Educagio ha de ser um veiculo que permita a concretizagao da dignidade dos individuos
salvaguardando a humaniza¢io, em ultima instancia, da concretizagao da democracia, da inclusao social
e da Cidadania. A Cidadania, ensina Dallari,

expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da
vida e do governo de seu povo. Quem nio tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida

social e da tomada de decisGes, ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo social
(Dallari, 1995).

Vé-se, assim, a Educa¢do como um instrumento decisivo para desenvolvimento da Cidadania,
por meio da qual também se justifica a democracia. Contudo, o acesso a Educacao ha de ser garantido
pelo Estado por ser um direito de todos e para todos. Ela “efetiva-se como mediagao para a construgao
dessa condi¢ao de cidadania e de democracia, contribuindo para a integracdo dos homens no triplice
universo do trabalho, da simboliza¢ao subjetiva e das relagoes politicas “ (Serrano, 2018)

Por meio da Educacio se perfaz o caminho para a conscientizagao do ser humano, pois, por meio
dela a sociedade sera capaz de desenvolver um espirito critico do cidaddo, minimizando-se, assim, a
ignorancia e a “cegueira social”. Resta-nos ainda cuidar da correlacao entre Educagao e liberdade que
passarei agora a examinar. Nao ha liberdade sem Educacao.

Ambos, Educacio e liberdade sao direitos e nao prerrogativas que acompanham o homem pela
sua natureza de homem. liberdade é um direito porque o homem tem o dever de desenvolver sua
atividade tio plenamente quanto possivel, uma vez que a sua atividade individual é fator essencial da
solidariedade (Durkheim, 2014).

Logo, o homem nio sera livre sem uma Educagdo que lhe permita desempenhar livremente seu
papel social. E, nesse sentido que a Educacio deve ser compreendida: como um direito resultante e
necessario a evolu¢ao e a integragao social do ser humano. A Educagao que nao prepara o ser humano
condiciona a ndo cidadania, ¢ movida pelo egoismo, a falta de responsabilidade do Estado, a falta de

cooperagao entre a escola, a familia e a comunidade (Goldemberg, 1993).
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Dai a necessidade de agdes combinada, a saber: 2) um novo modelo com uma nova metodologia;

b) projetos e programas que objetivem a implementa¢ao desse modelo e; ¢) instituigdes que apoiem e

promovam esse novo modelo. Falamos, assim, do direito a uma Educag¢iao que é condi¢ao da Cidadania

e, também da Liberdade. A cidadania que pressupde direitos e obriga¢oes cidadids. Nesse sentido
considera-se que a cidadania:

credencia o cidaddo a atuar na vida efetiva do Estado como participe da sociedade politica. O

cidaddo passa a ser pessoa integrada na vida estatal. A cidadania transforma o individuo em

elemento integrante do FEstado, na medida em que o legitima como sujeito politico,

reconhecendo o exercicio de direitos em face do Estado. E de extrema relevancia o

aperfeicoamento dos meios e instrumentos visando ao justo e proficuo relacionamento entre

Estado e cidaddo. A pessoa natural se relaciona com a sociedade politica, que chamamos de

Estado. Cidadania, por isso, pode ser definida como estatuto que rege, de um lado, o respeito e

a obediéncia que o cidaddo deve ao Estado e, de outro lado, a protegdo e os servicos que o
Estado deve dispensar, pelos seus meios possiveis, ao cidaddo (Janior, 2018).

Assim, ser cidadao é ter Liberdades com responsabilidade e a possibilidade de participar da
administracio da coisa publica: ter direito a participar dos processos de produgao, distribuicio,
intercambio e consumo. Todavia, a Cidadania implica Democracia e Liberdade. Eis que,

O ideal democritico supode cidaddos atentos a evoluciao da coisa publica, informados dos
acontecimentos politicos, a corrente dos principais problemas, capazes de escolher entre diversas
alternativas apresentadas pelas for¢as politicas e fortemente interessadas em formas diretas ou
indiretas de participacdo. No Estado Democratico os direitos humanos sdo reconhecidos a
todos. O cidaddo ¢ aquele que participa da dindmica estatal, sendo que atua para conquistar,
preservar ou proteger seus direitos. A cidadania ¢é esse efetivo exercicio politico. A cidadania é o
apice dos direitos fundamentais quando o ser humano se transforma em ser politico no sentido

amplo do termo, participando ativamente da sociedade em que estd inserido. A cidadania é o
apice das possibilidades do agir individual, ou seja, liberdade (Junior, 2018).

Em verdade, o ensino superior, nos moldes apresentado por Foucault é condi¢ao da Cidadania,
da Democracia, da Liberdade e de outros tantos valores, a saber, paz, respeito, desenvolvimento etc., que
propiciam o bem-estar social, separando o que é bem individual do que é bem coletivo. Dizemos entao
que, se o bem-estar compreende tudo que ¢ desejavel por um individuo, a seguranca, a nao violéncia, o
desenvolvimento, a convivéncia, a vida etc. sdo questoes também desejaveis pela sociedade. Conclui-se,
assim, que o bem-estar social é um “bem comum”, o bem almejado pela sociedade em geral, expresso
sob a forma de satisfacao das necessidades comunitarias.

Um conjunto de formas, pelas quais se operacionaliza a privatizagdio da oferta educacional,
associa-se as politicas de “escolha parental”. Tais politicas e agdes contam, em geral, com subsidio piblico
e sao viabilizadas por meio da concessao de bolsas de estudo ou de vouchers; da introduciao de
mecanismos de mobilidade estudantil, financiada pelo poder publico que permitam a frequéncia gratuita
de estudantes a escolas privadas ou de gestao privada escolhidas pelas familias, a semelhanca das charter
schools norte-americanas e, por fim, pela introducao da educa¢io domiciliar (homeschooling),
mecanismo que rompe com o principio da educagao escolar obrigatoria.

O voucher, cheque-escola ou cheque-ensino ¢ uma modalidade de bolsa de estudos custeada

integralmente ou em parte pelo Estado para que as familias “escolham” entre escolas privadas, aquela na
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qual matriculario seus filhos. O caso reportado na literatura como mais emblematico ¢ o modelo chileno,
ainda que nele coexistam escolas oficiais (publicas) e privadas, estas sao em grande parte subvencionadas
pelo Estado por meio do pagamento de bolsas/vouchers. No Brasil, os varios programas de bolsas de
estudos para educacio infantil, o Ensino Fundamental e Médio, previstos na LDB como paliativos na
auséncia da oferta publica, nao se associam a escolha parental, mas a medidas de subsidio a oferta privada
decorrente da omissiao do Estado.

Santos e Moreira (2018) buscando a relagiao entre publico e privado no ensino basico constatou
que ha duas principais frentes politicas enquadradas como tentativas para a superagao da crise estrutural
do capital que o Brasil enfrentou: o neoliberalismo e o Terceiro Setor. As iniciativas do Terceiro Setor
revelam ambigoes e as visdes mercadologicas das empresas que atuam no sistema de ensino publico
moldadas a atritos economicos, convertendo bens publicos e privados, que acabam promovendo a
educacido como uma area de negocios, impondo valores competitivos.

A cultura de participagao é entendida como um processo social no qual os individuos se engajam,
cooperam, tomam decisdes, adquirem um compromisso e responsabilidade e desenvolvem uma
identidade e consciéncia coletiva compartilhando valores, simbolos e costumes em um determinado
contexto historico. Isso permite que ele se manifeste com um propésito, delimitando ou transcendendo
o espago de participagdao politica baseado em praticas e experiéncias participativas (Santos; Moreira,
2018).

O governo liberal trata os individuos como seres movidos por desejos individuais que a somatéria
repercute em toda a populagao. Para fazer isso, campos inteiros de estatisticas, tais como, demografia,
economia politica e auditoria sao desenvolvidas, que indicam o que resultados estao sendo alcangados,
com um nivel de precisao que ¢ distintamente governamental (Santos; Moreira, 2018).

Para Peroni (2018) a relagdo entre o publico e privado nao se refere apenas a questao de
propriedade, ja que Estado e sociedade civil sao perpassados por correlagoes de forgas de classes sociais
e projetos societarios distintos. Este é um conjunto de processos descentralizado e heterogéneo, que
implanta varias formas de conhecimento para melhorar a sociedade de varias maneiras. Trata a sociedade
como um objeto natural, passivel de suas proprias leis internas, que sdo responsaveis pelo crescimento,
saude e prosperidade das populagdes como um todo.

Essa separagao estrita entre o poder de decidir sobre a vida (soberania) e o poder de produzir e
otimiza-lo (governo) pode apresentar uma imagem indevidamente benigna da existéncia real governo
liberal. Corre o risco de obscurecer até que ponto as sociedades liberais foram governadas com
combinagbes de forca e calculo, direito e economia. Potencialmente obscurece a extensao em que a
pericia biopolitica cruzou quase perfeitamente entre sistemas politicos liberais e totalitarios, onde é
implantado pelo ditame executivo (Peroni, 2018; Pires, 2020).

No processo de privatizacdo para a execugao da proposta, sao exemplos a expansao da oferta de

educacio infantil via terceiro setor a partir de convénios do poder publico com creches comunitarias ou
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filantropicas. A consolidagao da concepgao de educacao infantil presente nos dispositivos legais vigentes
encontra-se ameacgada, pois a reducdo de investimentos em educagdo pode levar a flexibilizacGes e
retrocessos em termos de parametros de qualidade, bem como do contetddo curricular, fragilizando
conquistas recentes no ambito da democratizagdo da educagio, mesmo que alguma ampliacio da oferta
de vagas se efetive (Flores; Peroni, 2018).

O Estado Nagao atual passou por um agregado de conceitos que o mantiveram constantemente
em transformagao e adaptacao (Galeano, 2010). O Estado, que ja passou pela fase minima e pela fase
maxima de intervencao, hoje depara-se com o questionamento interno — relativo a forma e modo de
gestio — e externo — advindo da sociedade — motivado pela conduta que deve o Estado ter e como gestor
e principalmente garantidor (Avila, 2008). A reforma do Estado é o tema que busca, além de expor as
necessidades desta, indicar as dificuldades de se promover, em nao havendo uma reforma administrativa.

O Estado, como ja visto, nao pode se furtar da sua figura de garantir/prover ditreitos consagrados,
mas também nao pode se manter burocratico, inacessivel, afastado indiferente as questdes sociais
(Correia, 2015). A gestao do Estado deve ser o instrumento para a satisfagao social e nao o sistema que
move a Administracdo. As politicas educacionais, devem ser politicas de Estado e nido de governo,
fazendo com que o Estado promova o desenvolvimento humano e social por um periodo que nio se
conecta com o de determinado governo (Castro, 2001; Lage, 2019).

A discussao sobre a fun¢ao do Estado na area educacional faz parte de uma polémica tentativa
de ampliar, cada vez mais a funcido global do Estado (Castro, 2001). Este esteve situado, por algumas
décadas, na ideia de que era possivel pensar-se num Estado que planificasse integralmente o
desenvolvimento em todos seus aspectos e que, através de sua maquina, implementasse os planejamentos,
que trabalhasse centralizadamente para levar a cabo esta operacio, e que assumisse todo tipo de fungdes
executivas (Lage, 2019).

Na pratica, esta visao mostrou graves dificuldades em sua propria concepgao, subestimando ou
marginalizando a sociedade civil em suas multiplas expressoes, e na implementagao efetiva, cuja maquina
revelou sérias ineficiéncias, além do carater centralizado da gestio que se demonstrou um fator crucial de
rigidez e muito distante das exigéncias da realidade (Castro, 2001). O péndulo girou na dire¢ao oposta,
para aquela que postulava a necessidade de um Estado minimo. Afirmava-se que suas fungdes deveriam
ser totalmente minimas e que se deveria deixar o desenvolvimento entregue ao mercado e a ‘mao invisivel’
(Sousa, 2018).

O Estado foi sentido como um estorvo para a dinamica a ser impulsionada. Enfatizou-se a
existéncia de uma antinomia entre Estado e mercado. Finalizou-se um ativo processo de “demolicio” do
Estado nos paises em desenvolvimento. Os esfor¢os se concentraram, durante um longo periodo, na
questdo do tamanho, fazendo-se continuados e, muitas vezes, pouco seletivos cortes destinados a reduzi-

lo. Foram suprimidas muitas de suas fun¢des (Ianni, 1988).
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Tratou-se, em muitas ocasioes, de privatizar e eliminar fun¢des, no mais curto prazo, mesmo com
a consciéncia de que as operagoes respectivas podiam ter sido efetuadas de um modo mais eficiente para
o pais e de que as supostas capacidades reguladoras publicas, necessarias para a etapa subsequente, eram
muito fracas ou quase inexistentes (Lage, 2019).

Também este enfoque apresenta de forma implicita uma subestimagdao das capacidades
produtivas e da aproximagao a outras expressoes da sociedade civil, que nao fossem nem o Estado e nem
o mercado como a amplissima gama de estruturas criadas pela comunidade para cumprir fungdes
essenciais para ela (Boron, 2009). A rediscussao conceitual de todo o tema que hoje se promove esta
baseada no choque dos modelos teéricos com a realidade. Assim, afirma-se que constitui uma
“armadilha” reduzir a questao a discussio sobre o tamanho do Estado, e acreditar que sua redugio
propiciara, automaticamente, as solug¢oes (Afonso, 1999).

A realidade, por sua vez, reafirma que no novo mundo globalizado, onde se produziu uma
“explosao de complexidade”, ao se multiplicarem as inter-relagoes e se produzirem mudangas profundas
na geopolitica, geoeconomia e tecnologia, em brevissimo espaco de tempo, existe a necessidade de que o
Estado leve a cabo fungdes que nio faziam parte de nenhum de seus papéis, até agora, na Histéria (Ianni,
1988).

No mundo em desenvolvimento, a possibilidade de se promover e fortalecer integragdes sub-
regionais e regionais, que podem ser de tanta relevancia diante da globalizacgao, esta gerando uma forte
corrente de demandas para fungdes catalisadoras e facilitadoras, as quais um Estado eficiente poderia
desempenhar neste campo crucial (Reis, 2003).

Junto com as demandas que emergem da globalizagao e da complexidade, existem outras que tém
a ver com o desenvolvimento das capacidades reguladoras do Estado (Salvador, 2010). A regulagao surge
como uma exigéncia de eficiéncia economica e uma percebida inquietude social, diante dos custos
enormes que a sociedade toda podera pagar, se forem entregues a uma certa “mao invisivel” alguns de
seus aspectos criticos. Existem, também, demandas feitas ao Estado, que tém a ver com a iniquidade e
seus custos.

O mercado nao facilita uma distribuiciao da renda que seja socialmente aceitavel. A intervengao
do Estado, portanto, é legitima, quando se trata de equilibrar a distribui¢do da renda produzida pelo
mercado (Castro, 2001). Diante dos extremos — Estado minimo ou maximo — levanta-se, atualmente,
uma concepcao diferente que mostra, a partir da evidéncia historica recente, que as sociedades que
conseguiram avangos mais consistentes nas ultimas décadas caracterizaram-se por superar a falsa
antinomia Estado versus mercado (Salvador, 2010). Em seu lugar, procuraram desenvolver um esquema
de cooperagio entre os principais atores socials, € integraram ativamente neste esquema as importantes
forcas latentes na sociedade civil, que ambos os polos tendiam a marginalizar.

Nestes esquemas identifica-se que, entre Estado e mercado, existe uma ampla gama de

organizagoes, que inclui, entre outras, os “espacos de interesse publico”, entidades que cumprem fins de
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utilidade coletiva, mas que nao fazem parte do Estado nem do mercado, a nova geragio de cooperativas
empresariais com extensa difusio em numerosos pafses desenvolvidos, as organizagdes nao
governamentais, as organizagoes socials voluntarias de base religiosa, que cresceram significativamente,
as organizagoes de vizinhos, os grupos ecologistas, o voluntariado e outras formas de agrupamento de
esforcos da sociedade civil de multiplas caracteristicas (Reis, 2003).

Trata-se, na nova concepgao, de se “somar’” as fung¢des-chave para a sociedade, vinculadas com
demandas como as que foram antes expostas, e outras que o Hstado pode desempenhar as
potencialidades do mercado e as multiplas contribui¢des que podem provir da sociedade civil (Chaves;
Gehlen, 2019).

Nesta perspectiva, ¢ imprescindivel levar a cabo o esfor¢o de reconstruir um Estado que venha a
cumprir com as novas demandas que se apresentam, que possa combinar-se harmoniosamente com as
forgas produtivas privadas para obter o melhor resultado para o pafs, e que seja um fator promotor e
facilitador do desenvolvimento de uma sociedade civil cada vez mais articulada, forte e ativa. Coloca-se,
entdo, a necessidade de se reconstruir o Estado, tendo como horizonte desejavel a conformagao do que
se poderia chamar um “Estado inteligente” (Kliksberg, 2000).

Um Estado que planeja e poe em pratica usando, as politicas educacionais eficientemente no
ambito social. Um Estado concentrado em fung¢oes estratégicas para a sociedade e com um desenho
institucional e um desenvolvimento de capacidades gerenciais que lhe permitam concretiza-las com alta
eficiencia. Um dos papéis-chave do “Estado inteligente” encontra-se nas numerosas evidéncias no campo
do desenvolvimento social.

O incremento do capital humano (Kliksberg, 1998) supoe uma politica sistematica de longo prazo
de uma sociedade nessa direcao, em que o Estado tem um papel-chave. O desenvolvimento do capital
social requer um Estado que o proteja e promova ativamente as garantias constitucionais. A melhoria da
equidade exige um esforco ativo do Estado nesta dire¢ao. O Estado deve gerar iniciativas que promovam
a participagdo ativa neste esfor¢o dos atores sociais basicos, empresa privada, sindicatos, universidades e

da sociedade civil em todas as suas expressoes.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A revisio da literatura diz que em Santa Catarina ha duas tendéncias na forma de conduzir a
economia e que andam lado a lado com a politica: o livre mercado, aplicado na maioria dos paises e um
de planejamento como no caso de Cuba (Souza Filho, 2016). No entanto, esse livre mercado tem uma
variante: até recentemente, paises como Argentina, Equador, Bolivia, Venezuela, recentemente
identificado como "Socialismo XXI Século", ampliaram o tamanho do Estado, deram uma volta a sua

politica econémica, distanciando-se do capitalismo, do imperialismo e das politicas neoliberais(Lage,

2019).
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O exercicio da cidadania é uma constante forma de manter ou trazer a efetivaciao desses direitos
a sociedade (Fleury, 2018). Ao Estado, ndo basta formular textos legais garantindo esses direitos. Leis
promulgadas no mundo juridico, ndo se afirmam e se efetivam sem uma atuagao determinante para isso.
Sabe-se, sem generalizagGes, sobre a nitida dissociagdao existente entre a plasticidade formal da ordem
juridica brasileira e 0 modo como ela se projeta na realidade (Paiva; Ouriques, 2000).

As razoes que podem justificar o fato de ordem juridica e cidadania serem parcialmente efetivas
podem estar associadas ao: (a) individuo, (b) Poder Publico e (c) a norma, — sem nenhum grau de
quantidade de responsabilizacio vinculada a essa ordem. E oportuno ressaltar que cada um desses fatores
¢ permeavel a realidade circundante, que pode se mostrar favoravel, ou nio, ao pleno desenvolvimento
da cidadania (Correia, 2015; Fleury, 2018; Salvador, 2010).

Um possivel fator a ser levado em consideragao é aquele do qual muito se espera e, por vezes,
pouco se recebe. Trata-se do Poder Publico. Eacle que incumbe, por meio dos 6rgaos competentes, a
integracao de eficacia da ordem constitucional, editando as leis necessarias a sua maxima efetividade, ¢ a
imediata implementacao das normas constitucionais dotadas de eficacia plena. Sem deixar de somar, a
isso, atuagoes que visem a implementacdo do acesso a esses direitos, ao fruir desses (Paiva; Ouriques,
20006). Enquanto os classicos direitos de liberdade normalmente se enquadram nessa tltima categoria, os
direitos prestacionais costumam se ajustar a primeira, exigindo, assim, a defini¢ao das prestagoes a serem
oferecidas e a indicagdo da respectiva fonte de custeio. Quando o Poder Puablico nio se desincumbe desse
munus, a cidadania tende a ser comprimida (Bresser-Pereira, 1982).

Os direitos fundamentais possuem entre si uma relacio de interdependéncia de modo que
assegurar os direitos sociais e economicos importa em resguardar também a possibilidade de gozo dos
direitos individuais. Ressalta-se que enquanto os direitos individuais demandam uma atitude omissiva do
Estado, uma espécie de nio interferéncia no regime de liberdades individuais, os direitos sociais
demandam uma necessaria postura ativa do Estado, isto ¢é, implicando em uma imposi¢ao a este de
realizar prestagdes positivas a seus cidadaos, como pressuposto para o exercicio de seus direitos sociais
(Barbosa; Teixeira, 2017).

Com efeito, inimeras sao as atividades regulamentares das quais lanca mao o Estado com a
inteng¢ao de concretizar as normas constitucionais, de sorte que a maior parte constitui o que se denomina
como politica publica, em geral constituida mediante a forma legal de planos ou programas de arcabouco
normativo. No entanto, no caso de tais politicas educacionais o controle judicial substancial mostra-se
problematico e por isso mais dificultoso, senao irrealizavel.

Proporcionalmente, tende-se a entender que quanto maior a participagao cidada, melhores as
politicas educacionais, pois havera um equilibrio entre sociedade e governo. Para que o Estado possa
cumprir os novos papéis que lhe estdo sendo atribuidos e, consequentemente, corresponder ao modelo
renovado de inter-relagdo Estado-Sociedade civil, é necessario ir além das propostas que se limitam a

oferecer o mesmo (Cangado et al., 2011). Promover o encontro entre o Estado e o novo paradigma
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gerencial parece ser uma das grandes metas a serem perseguidas, para que se possa fazer a “reengenharia
governamental”, conforme saliente Kliksberg (2000).

Esse encontro permitird que as demandas sociais fagam parte da agenda publica de forma efetiva
e com isso se desenvolva, construa, politicas educacionais de Estado para os cidadaos, trazendo frui¢ao
dos direitos fundamentais para estes. Contudo, nao se pode esperar que esse encontro ocorra de forma
natural e normal, pois essa nao ¢ a tendéncia do Estado hoje.

Nota-se a necessidade que seja parte de um processo que visa colocar o novo paradigma a servigo
dos novos papéis que se espera que o Estado venha a desempenhar, nos diferentes contextos nacionais.
Papéis esses intimamente ligados ao desenvolvimento social e humano, a democratizagio, a equidade, ao
fortalecimento da sociedade civil a participagao (Costa et al., 2018).

Dentre as condi¢Oes a serem estabelecidas para que se configure e promova a real participagao
dos cidadao no Estado ¢ a efetivagdao da participacdo destes nas gestoes, principalmente municipais. Com
a participagao social na gestao, naturalmente os servigos publicos terdo um aumento de qualidade na sua
prestacao, o que ira gerar um maior e melhor acesso a direitos (Boron, 2009; Chaves; Gehlen, 2019; Costa;
M¢éllo; Nogueira, 2018; Lage, 2019).

Um aspecto crucial, para que haja um Estado democratico util ao seu cidaddo ¢é recuperar a
discussao ética sobre a fungao publica relegada nas reformas puramente tecnocraticas. O Estado, como
sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em meio para que os individuos e as demais
sociedades, situadas num determinado territério, possam atingir seus respectivos fins (manter a ordem,
assegurar a defesa, e promover o bem-estar e o progresso da sociedade) (Leher, 2003).

Assim, conclui-se que o fim do Estado é o bem comum, entendido este como uniao de todas as
condi¢des humanas que possibilitem e favorecam o desenvolvimento integral do individuo na qualidade
de cidadao (Boron, 2009; Correia, 2015; Galeano, 2010; Paiva; Ouriques, 2006; Sousa, 2018). E
importante ressaltar que politicas assistencialistas e populistas, conquanto possam trazer beneficios
imediatos, como redistribui¢do de renda e garantia do minimo existencial as classes menos favorecidas,
tendem a acentuar esse quadro.

Podem ser mais facilmente aplicaveis em sociedades menos cidadas, menos participativas € mais
subordinadas. Nao que ndo devam existir, sendo aceitavel em momentos emergenciais, mas, se a
diferenca entre o remédio e o veneno ¢ a dose, esse tipo de politicas, em grau elevados nao surtira o efeito
desejado. Podem, ainda, manter consideravel parcela da populagao na incomoda posicao de “massa de
manobra”, sempre ao sabor das maiorias ocasionais, uma vez que politicas educacionais devem possuir
prazo de validade e terem sua atuacao diminuida com o passar do tempo, ou seja, comega a0 maximo e
mingua sua atuagao até o fim, demonstrando seu éxito. Uma perspectiva promissora a ser explorada é a
que surge de um dos campos centrais de trabalho em geréncia publica avancada: a geréncia

intergovernamental (Nogueira, 1995).
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Tomam-se como ponto de partida que as organizagdes publicas nunca conseguem atingir seus
objetivos de forma isolada; precisam que outras entidades caminhem em dire¢oes semelhantes, porque a
natureza e a amplitude desses objetivos requerem uma cooperagao multinstitucional. Isso constitui a
esséncia mesma do setor social. Qualquer objetivo em qualquer campo importante (saude, educagao,
nutri¢ao, por exemplo) sé sera alcancado com avangos coordenados em outros campos.

Os resultados sociais dependerao do funcionamento total do setor social ou de suas areas. A ideia
¢ lidar de forma efetiva com essas realidades da pratica organizacional: passar do conceito de geréncia
isolada de organismos ao de geréncia intergovernamental. Esta insiste na consecu¢ao de objetivos
mediante a configuragiao de redes organizacionais. Trata-se de desenvolver, em tais redes, as possiveis
sinergias entre as entidades que as compdem.

A concepgao aqui esbocada acerca do carater imprescindivel do trabalho intergovernamental
deveria ter uma aplicagao pratica no campo da articulagao dos setores econdmico e social do governo. A
eficiéncia social final se ressente das graves falhas de articulagao existentes, as quais abrangem um amplo
espectro que vai desde o desenho de politicas e a compartimentalizacao de sua instrumentacao até o uso
de sistemas de mensuragio diferentes (Paiva; Ouriques, 2000).

Requer-se participacdo ativa e permanente do setor social na concepgao de politicas econémico-
socials integradas. Isso exige que uma das dimensoes basicas da reforma do setor social seja a formagao
de espacos organizacionais e de capacidades apropriadas para sua participagao eficiente na questao
(Leher, 2003). Numa perspectiva gerencial, ¢ de grande significado o potencial de melhorias da
produtividade das politicas e dos programas sociais implicitos na descentraliza¢o.

A natureza desses programas requer um tipo de geréncia adaptativa, aberta e flexivel, que encontra
seu hébitat propicio em modelos de gestio descentralizados. Estes tomardao possivel o contato efetivo
com ambientes tdo fluidos e instaveis quanto os dos programas sociais. Entretanto, as dificuldades
oriundas da pratica da descentralizacio sao consideraveis e devem ser enfrentadas de modo sistematico.
Inclui-se ai o perigo de as elites locais “apoderarem-se” dos programas sociais. Caso sejam superados
esses e outros problemas, os virtuais beneficios serao da maior importancia. Especialmente interessantes
sdo as perspectivas oferecidas nesse sentido pela municipaliza¢ao dos programas sociais.

Para mobilizar o enorme potencial de colaboragao da sociedade civil quanto aos objetivos
planejados para o setor social publico, sio necessarias reformas significativas que favorecam a articulagao
com as organiza¢gdes Nao governamentais e outras entidades da sociedade civil.

A reforma deve introduzir espagos organizativos especificamente voltados para a identificagao e
promocao de possibilidades de articulagao, bem como para o desenvolvimento de capacidades
especializadas no que tange aos problemas técnicos particulares por ela apresentados. Assim, a atual
rigidez dos modelos organizacionais do setor social impede seriamente o aproveitamento de

oportunidades nesse campo.
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Ademais, ela deve ter como um de seus objetivos a flexibilizacio normativa e organizacional. Essa
reforma garantiria um fluxo continuo e de duplo viés entre governo e governados, otimizando a figura
do Estado dentro das caréncias sociais existentes e levando os cidadaos a possuirem voz e garantias, se

nao efetivas, pelo menos possibilidades de exigéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O socialismo limita a iniciativa privada, o empreendedorismo, o desejo inato do homem de se
destacar. O capitalismo, por sua vez, prioriza o capital; portanto, ambos os sistemas sao imperfeitos: um
limitando as liberdades, o outro criando desigualdades, ampliando ainda mais a distancia entre ricos e
pobres. Os governos devem considerar uma economia de mercado social que nio compete com a
iniciativa privada.

As leis devem proteger os pequenos e médios produtores, dando-lhes seguranga juridica,
financiamento e garantias. Estimular a economia nos niveis publico e privado é imperativo, ciente de que
a liberdade de trabalho prevalece sobre o socialismo estatal que ¢ ineficiente e mal gerido.

As politicas educacionais, nesse Estado republicano moderno, sao politicas de a¢ao mediata para
melhoramento do futuro e nao politicas imediatas remediativas do passado. Esse Estado deve ser
humanizado ao ponto da figura do cidadio ser, claramente, o interesse que move o Estado. O Estado
contabilizador de nimeros para desenvolvimento da economia, da industria, do emprego, da renda etc.,
deve ter, em seus indices a figura do desenvolvimento humano e social no mesmo patamar das
comumente sabidas.

A satisfacio estatal deve ser reflexo da social, onde o Indice de Desenvolvimento Humano deve
ser exaltado e buscado como exceléncia da mesma forma que o Produto Interno Bruto é. Esse Estado
novo deve trazer o cidaddo hierarquicamente ao seu lado para que possa haver um governo democratico
na sua gestao e no seu planejamento, contemplando, assim, tanto as necessidades econdémicas que um
Estado faz jus, como as caréncias sociais — passadas e futuras. As politicas educacionais, com proposito
social, assim como o préprio Estado devem ser instrumentos para um desenvolvimento humano e social.

O presente trabalho recomenda que futuras pesquisas ampliem o periodo de estudo e incluam
outros indicadores para ter um melhor conhecimento das solu¢oes que podem ser dadas para alcangar o

bem-estar da sociedade.
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