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INTRODUCAO

Pratica corporal é um tema amplamente debatido e relacionado com a promogio de saude. Em
1986, foi realizada a “Primeira Conferéncia Internacional sobre a promocio da Saude”, que teve como
objetivo “levar satde para todos no ano 2000 e nos anos seguintes”. Nesta conferéncia surgiu a “Carta
de Otawa”, que propunha cinco alternativas para as novas politicas publicas de saude, determinadas na
declaracao de Alma-Ata.

A carta propoe que o completo bem estar fisico, mental e social poderia ser atingido com agoes
como a modifica¢ao de ambientes que pudessem ser mais atrativos para a pratica de atividades corporais.
A carta apontou a evolucdo da urbanizacio como responsavel pela alteragdo do meio ambiente, que
forma a base para a abordagem sécio ecoldgica da saude. A protegao do meio-ambiente e a conservagao
dos recursos naturais devem fazer parte dessas estratégias para a promogao de saude (Olinda e Silva,
2007).

O habito das praticas corporais pode ser compreendido como manifestagdes histérico-culturais
da sociedade moderna. No qual se misturam os sentidos de lazer e bem-estar, sejam eles fisicos, mentais
e sociais.

Pesquisas direcionadas as areas de saude, relativas a mudanga dos habitos comportamentais
abrangendo as praticas corporais, apontam mudangas positivas nos efeitos degenerativos, que em
qualquer idade, adotar habitos fisicamente ativos, pode retardar a mortalidade relacionadas a causas do
sedentarismo, como cardiopatias, diabetes e problemas respiratorios.

Quanto aos locais para a pratica, estudos apontam que os parques sao os mais procurados para o
lazer e as praticas corporais realizadas, possibilitam os mais diversos tipos e intensidades (Fermino, 2012).
O que sugere que esta op¢ao pode ser uma alternativa para que 6rgaos publicos invistam na infraestrutura
destes locais para a melhora no que diz respeito ao desenvolvimento da satde publica.

No que se refere a questao social, caracteristicas sociais e culturais sio amplamente discutidas na
literatura. Fermino (2012) aponta que grande parte dos estudos sao realizados em paises de alta renda, o
que ndo poderia representar a realidade sociocultural de paises de renda média, como em alguns paises
da América Latina. O autor ainda explica que o baixo poder aquisitivo de uma determinada populagao
impossibilita o pagamento de valores financeiros impostos por clubes privados ou mesmo a aquisi¢ao de
certos materiais necessarios para determinadas praticas corporais.

Dentre os espagos publicos de lazer estudados, os parques foram os mais analisados, constatando
ainda que o ambiente percebido e construido do bairro, representada pela proximidade da residéncia
apresentou associagdo positiva com o uso dos espagos publicos, dentre eles o parque. Outros fatores

como gratuidade e facil acesso sao valorizados pela comunidade para praticas de atividades fisicas.



Diversos autores (Nascimento e Cunha, 2019) salientam que a utilizacdo de espagos de lazer
publicos se associa a maiores niveis de atividade fisica, sugerindo que isto reflita no bem estar fisico,
psicoldgico e social dos frequentadores desses locais.

Para Fermino et al. (2017) a oferta de possibilidades para praticas corporais regulares
proporcionada por ambientes como os parques publicos urbanos, geram beneficios na qualidade de vida
de quem os frequenta.

Arana e Xavier (2017) reforgam que pesquisadores tém constatado que viver em ambientes mais
naturais tem influenciado positivamente a percep¢ao de saude nas pessoas. Neste sentido, a oferta de
parques publicos urbanos estaria associada a beneficios na saude da populagio local, incentivando, por
exemplo, a regularidade das praticas corporais.

Considerando a estimativa de que até 2050, um quinto da populagio mundial estara com idade
superior a 60 anos (Nascimento e Cunha, 2019), a preocupagiao governamental em gerar politicas publicas
que amenizem os efeitos do envelhecimento e busquem promover estilos de vida saudaveis, pode
provocar a diminui¢ao da utilizagdo dos servigos publicos de saide, ja que as pessoas idosas sio as que
mais utilizam esse tipo de servigo.

Neste sentido, os espagos publicos urbanos, sendo destinados a coletividade requerem
investimentos constantes em infraestrutura, seguranca e qualidade. Assim, priorizar os servicos que
contribuam para um estilo de vida saudavel nesses espagos é uma alternativa possivel.

Em paises de renda média, intervencGes para a realizacdo de atividades coordenadas e gratuitas
para a populagao em dias especificos da semana sio uma realidade que apresenta a possibilidade de
estimular o uso dos locais e a pratica de atividade fisica em outros periodos.

Além disso, Fermino (2012) afirma que os espagos publicos de lazer em paises de menos renda
pode ser uma importante estratégia para a promocao da atividade fisica a nivel populacional, uma vez
que a pratica da atividade fisica da comunidade esta associada com o nivel de desenvolvimento do pafs.

Existe uma dicotomia entre ambiente percebido e uso dos espagdes publicos de lazer,
considerando que a qualidade desses espacos estd associada ao seu uso. Assim, investir na melhoria e
manutengao das caracteristicas do ambiente, ou seja, projetos arquitetonicos para melhorar a estética de
edificios, obras publicas, conserva¢ao de areas verdes, devem ser incentivadas como atrativo para o uso
dos espagos publicos, dentre eles os parques. E a responsabilidade desse investimento recai sobre os
gestores publicos.

Além de buscar fomentar agdes para aumentar o uso dos espagos publicos, aos gestores publicos
cabe a responsabilidade de pensar estratégias possiveis para estimular esses usos, tals como,
disponibilizando profissionais de educagio fisica capacitados para orientar a realizagao de atividades de
diferentes intensidades e em horarios variados.

Por fim, a realizacdo dessas atividades aproveitando as estruturas disponibilizadas nos espagos

publicos de lazer pode promover o ambiente propicio para a vivéncia de praticas corporais adequadas,



estimulo para criagdo de habitos saudaveis e laboratério de ambientes de praticas para que o profissional

de educacio fisica desenvolva suas potencialidades.
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Capitulo IV

Politicas intersetoriais de esporte e lazer: direcionando
as lentes aos adolescentes em conflito com a Lei
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INTRODUCAO

A doutrina da situagdo irregular a qual o adolescente estava submetido no antigo Cédigo de
Menores de 1979, em tese, parece estar superada pelo atual ordenamento juridico que trata das questoes
relacionadas aos adolescentes em conflito com a lei (BRASIL, 1990, 2006, 2012). De fato, esses
dispositivos juridicos trouxeram avangos no sentido de reconhecer que os adolescentes sao sujeitos de
direitos e devem ser tratados a partir da Doutrina de Protecao Integral, tendo primazia na articulagao e
efetivacao de politicas intersetoriais de atendimento, bem como, inimputaveis os menores de 18 anos,
devendo ser aplicadas medidas socioeducativas especificas aqueles que cometerem ato infracional.

Nesse viés, de acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
(BRASIL, 2006), mesmo havendo o carater sancionatoério na aplica¢ao das medidas socioeducativas, os
adolescentes nao perdem seus direitos de acesso as distintas politicas publicas, ao passo que os programas
que executam tais medidas devem ofertar um conjunto de agoes articuladas que contribuam no processo
de socioeducagdo. Corroborando esta perspectiva, o Sinase (BRASIL, 2012) prevé atencdo a saude
integral do adolescente, a partir da promoc¢ao de agdes articuladas com as areas da educacio, assisténcia
social, cultura, capacitagdo para o trabalho, esporte e lazer, potencializando os aspectos multi e
interdisciplinares que devem permear o cuidado em saude.

Em relacdo ao esporte e lazer, o Levantamento Anual do Sinase em 2017 (BRASIL, 2019) aponta
que o Sistema Socioeducativo em ambito nacional carece de espacos fisicos para tais praticas, havendo a
necessidade de ampliar os investimentos em infraestrutura e articulagdo com outras instituigdes externas
que propiciem essas vivéncias corporais aos adolescentes. No Sistema Socioeducativo do Estado de Mato
Grosso, /dcus da presente pesquisa, mesmo havendo a necessidade de ampliar a oferta diversificada dessas

praticas, o estudo de Oliveira (2020) observou que a medida socioeducativa de internacio consegue

1 Universidade Federal de Mato Grosso,
2Universidade Federal do Pari,
3 Universidade do Estado de Mato Grosso.
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propiciar maior acesso a0s espagos, equipamentos e conteudos de esporte e lazer aos adolescentes, que
em grande parte ndo tiveram a oportunidade de vivenciar essas experiéncias corporais em suas trajetorias
anteriores a aplicacdo dessa medida, considerando a ineficacia dessas politicas nas comunidades de onde
sa0 originarios esses sujeitos. Soma-se a esse cenario, que as precarizacdes das politicas nao se restringem
ao esporte e lazer, eis que as trajetorias desses adolescentes sao marcadas por outras variaveis que se
configuram como fatores de risco a conduta infracional, como a baixa escolarizagao, uso de drogas, a ndo
inser¢ao no mercado de trabalho, falta de acesso aos meios culturais publicos, histérico de violéncia e
criminalidade no nucleo familiar, altos indices de reincidéncia, dentre outras determinantes sociais
(Oliveira et al., 2020a).

Esse cenario coloca em evidéncia a necessidade de pensar as politicas de esporte e lazer aos
adolescentes em nivel intersetorial, seja de forma primaria nas comunidades de onde sdo advindos esses
adolescentes, seja através de politicas secundarias durante o cumprimento das medidas socioeducativas.
Para a efetivacao dessas politicas ao adolescente ¢ fulcral que as agdes sejam estabelecidas nos ambitos
governamental e nio-governamental, balizadas pelo principio da incompletude institucional, ou seja, a
responsabilizacdo de toda a rede de prote¢ao integral ao adolescente (BRASIL, 1990, 20006). Dessa forma,
as politicas aplicadas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas nao podem estar
isoladas das demais politicas publicas, mas sim, articuladas com as politicas de aten¢do basica ofertadas
para toda populagao, uma vez que esses sujeitos retornam as suas comunidades de origem apds o
cumprimento da medida socioeducativa.

Diante do exposto, este estudo teve por objetivo analisar os desafios e possibilidades apontados
pelas Instituicdes que compoem a rede de protecao integral ao adolescente, no que tange a articulagao e
efetivagao das politicas intersetoriais de esporte e lazer para adolescentes em conflito com a lei no Estado
de Mato Grosso. A partir dos resultados, espera-se que as InstituicGes envolvidas passem a ofertar as

politicas de esporte e lazer de forma conjunta, em consonancia com a incompletude institucional.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa documental (Gil, 2008) de abordagem qualitativa, a qual utilizou-se de
fontes secundarias, a saber, ata publica de Reuniao Ordinaria da Camara Setorial Tematica (CST) do
Sistema Carcerario do Estado de Mato Grosso. A CST foi idealizada por pesquisadores que tratam de
tematicas relacionadas as pessoas em restricdo e privagao de liberdade e, criada pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso em 06 de setembro de 2019, com o objetivo de investigar os
aspectos socioeconomicos e institucionais da violéncia e criminalidade no Estado, de forma a integrar as
Instituicbes que compdem a rede de atendimento a esses sujeitos.

A Reuniio Ordinaria da CST foi realizada no dia 10 de dezembro de 2020, em formato remoto
(via zoom), e teve por objetivo propiciar um espago de didlogo entre as Instituicbes que compoem a rede

de protecao integral ao adolescente no Estado de Mato Grosso, para a articulagao e efetivagao de politicas
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intersetoriais de esporte e lazer aos adolescentes em conflito com a lei. Fizeram-se presentes na Reunidao
Ordiniria os representantes de 12 (doze) Instituices: Rede Cedes de Mato Grosso/Centro
Interdisciplinar de Pesquisas em Esporte e Exercicio Fisico — CIPEEF/UNEMAT; Camara Setorial
Tematica do Sistema Catcerario de Mato Grosso/Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso;
Secretaria de Estado de Seguranga Publica; Superintendéncia de Administragao Socioeducativa; Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiab4; Secretaria de Estado de
Educacao de Mato Grosso; Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer; Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte e Turismo de Cuiaba; Representante da Sociedade Organizada; Escola Estadual
Governador José Fragelli (Escola Arena); Universidade Federal de Mato Grosso, por meio do Instituto
de Saude Coletiva e o Nucleo de Estudos e Pesquisa Emancipatéria em Linguagem - NEPEL e
Universidade Federal do Para (convidado externo), o qual se configurou como amigo critico e realizou o
overvie das narrativas, a fim de apontar lacunas e possibilidades.

Aos procedimentos para obtengao dos dados, foi solicitado copia da ata da Reuniao Ordinaria a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Por se tratar de dados publicos, dispensa submissao
e analise por parte do Comité de Ftica em Pesquisa. Pontua-se, ainda, que todos os autores deste estudo
participaram do evento.

Em posse dos documentos, a analise de conteido seguiu o que consiste na fase de pré-anilise,
por meio de leitura flutuante para a organizagao dos dados levantados, exploragao do material de forma
a codifica-los em unidades de sentido e, posteriormente, tornando-os significativos (Bardin, 2011). Apds
analise emergiram 3 (trés) categorias que compoem a discussao deste estudo, quais sejam: ‘Esporte, lazer
e intersetorialidade na socioeducagao; Acesso e distanciamento dos processos educativos e Promogao da
saude e socioeduca¢ao’. Por fim, o overview do evento, realizado pelo convidado externo/amigo critico,

subsidiou as proposi¢oes finais deste manusctito.

Esporte, lazer e intersetorialidade na socioeducagio

Os marcos da socioeducagao no Brasil, para além de langar novas perspectivas que superem as
concepgoes e praticas menoristas voltadas aos adolescentes, apresentam um conjunto ordenado de regras,
principios e direitos fundamentais para o atendimento integral desses sujeitos, denominado Sistema de
Garantia de Direitos (SGD). O SGD direciona suas a¢des para trés eixos de atuagao (promocao, defesa
e controle social), que devem ser promovidas sob a responsabilidade mutua da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com efetiva participacao dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim
como o envolvimento da sociedade civil (BRASIL, 2000).

Dentre os distintos subsistemas que integram o amplo Sistema de Garantia de direitos as criangas
e adolescentes, figura o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), responsavel pelas
politicas direcionadas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Desta forma, ao

considerar que o adolescente em conflito com a lei deve ser inserido em um conjunto de a¢oes articuladas
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por diversos setores, o planejamento e efetivagao da politica de socioeducagiao torna-se uma tarefa
desafiadora e tem na intersetorialidade a esséncia de seus principios.

Dadas as abrangéncias concebidas a intersetorialidade, a concebemos como uma forma de
transcender a fragmentagcao da atuagao dos diversos setores, a partir da articulagdo de saberes,
experiéncias e competéncias no campo estratégico do poder publico para atender as necessidades dos
sujeitos, sob o prisma da interdependéncia dos diferentes setores, ou seja, uma pratica compartilhada
(Pereira, 2014). Esse planejamento compartilhado ¢ fundamental para a efetivacao de politicas publicas
que contemplem os eixos de atuagio do SGD, em especial o de ‘promogao’, que tem em suas diretrizes
principais a universalizacdo do acesso as politicas puablicas de qualidade (saude, educagio,
profissionalizagdo, trabalho, cultura, esporte, lazer, dentre outras) que garantam os direitos humanos aos
adolescentes.

Em relagao ao esporte e lazer, mesmo sendo fenomenos socioculturais que se desenvolveram no
bojo da sociedade, em suma estiveram associados a outros setores, como a Educacao, Cultura e Turismo,
ou seja, sem a devida prioridade na administragio publica (Ribeiro et al.,, 2014), reafirmando que a
intersetorialidade ¢ a op¢ao mais viavel para a implementacao de tais politicas. Entretanto, os autores
sinalizam que as politicas de esporte e lazer nas diferentes esferas do poder executivo ainda sdo articuladas
de forma fragmentada, tendo no discurso dos gestores e os documentos oficiais os unicos destaques de
intersetorialidade.

Essa perspectiva apontada por Ribeiro et al. (2014) foi evidenciada no posicionamento de
representantes das Institui¢oes que se fizeram presentes na Reunido Ordinaria da CST. A Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Turismo de Cuiaba expds que vem trabalhando no sentido de revitalizar
os equipamentos publicos de esporte e lazer na Capital e, também, a descentralizacio desses
equipamentos para regioes periféricas do municipio. Na contramao do exposto, Oliveira et al. (2020b)
constataram escassa oferta de espagos, equipamentos e conteudos/programacoes de esporte e lazer em
bairros com maior incidéncia de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de internagao
em Cuiaba. Ainda, os autores observaram que a manuten¢do de grande parte dos equipamentos ¢é
realizada pela comunidade, os poucos projetos socioesportivos sio executados por voluntarios sem
qualquer apoio do poder publico e os equipamentos em boas condi¢oes de utilizagdao tornam-se ociosos
por falta de programacdes, principalmente voltadas a populagao jovem dessas comunidades. Acrescenta-
se, também, os relatos dos representantes dos programas que executam as medidas socioeducativas em
meio aberto e fechado na capital, os quais informaram na roda de conversa sobre a dificuldade de
estabelecer parcerias para inserir os adolescentes em atividades externas, a fim de utilizarem os
equipamentos e servigos publicos de esporte e lazer disponiveis a populagio.

Nessa esteira, a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer de Mato Grosso esclareceu sobre as
agoes que vem implementando para a efetivacao das politicas esportivas e de lazer. Além de pontuar uma

pratica exitosa sobre a Escola de Formagao para gestores e profissionais de esporte, também tem
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realizado projetos de incentivo ao esporte (Pontos de Esporte), que consiste em financiar projetos
demandados e executados pela comunidade. Aqui nao cabe questionar o alcance da dltima agdo, mas sim,
ter clareza que ao longo da histéria o poder publico sempre assumiu uma postura mais voltada ao
assistencialismo (incentivos fiscais, campanhas, financiamentos, doag¢oes, organizacio de megaeventos,
dentre outros) do que provedor de programas que tenham como foco a implementacio de agdes
conjuntas para a formacdo humana e a garantia dos direitos, assim como nos aponta Bonalume (2011).

Outro fato que chama a atengdo nos relatos das Institui¢des que compdem a rede de protegao
integral ao adolescente em Mato Grosso ¢ perceber o carater funcional e utilitarista que permeiam as
acoes de esporte e lazer voltadas aos adolescentes em conflito com a lei, ou seja, atividades capazes de
tolher o cometimento de ato infracional. Cabe ressaltar que para atender as necessidades sociais e culturais
dos sujeitos, a integracdo de politicas publicas em distintas areas de atuagdo, como o esporte e o lazer,
deve considerar a interdependéncia entre os setores e objetivos compartilhados para atender o coletivo,
porém, é preciso estar atento para que esses fenémenos nao sejam utilizados na dimensao utilitarista, ou
seja, agOes isoladas capazes de superar todas as adversidades presentes na sociedade, sem considerar o
conjunto de politicas sociais que sao garantidas a populagao (Bonalume, 2011; Oliveira et al., 2020Db).
Desta forma, como aponta Oliveira (2020), “nao se trata de afirmar que o esporte e o lazer sdo, por si s0,
o remédio para todos os males, mas sim, de reconhecer seus potenciais pedagogicos”.

A comunidade organizada também representa um setor importante para a rede de protecio
integral ao adolescente, uma vez que é conhecedora de suas necessidades e do ambiente que seus sujeitos
estao inseridos. O representante deste setor enfatizou que além de espagos adequados a pratica esportiva
e de lazer nas comunidades periféricas, é necessario a elaboracao de politicas publicas que assegurem o
acesso e permanéncia dos adolescentes em tais praticas, uma vez que a descontinuidade desses servigos
tem sido frequente. Corroborando essa perspectiva, estudos apontam que nao basta prover o acesso ao
esporte e lazer, mas sim assegurar a permanéncia dos jovens nesses ambientes de pratica e aprendizagem,
o que requer uma mobilizacdo conjunta de distintos setores governamentais e niao-governamentais
(Reverdito et al., 2016; Machado et al., 2017).

E com o intuito de superar a fragmentagao e descontinuidade dos servigos que a rede intersetorial
deve propor ag¢oes conjuntas ao adolescente em conflito com a lei, para que a institucionalizacao desses
sujeitos nas medidas socioeducativas nao seja uma das poucas possibilidades de acesso ao esporte, lazer
e demais politicas garantidas pelo Sistema de Garantia de Direitos (Oliveira et al., 2020a). A incompletude
institucional nao ¢ apenas uma possibilidade de garantir a elaboracao e efetivagao das politicas publicas
aos adolescentes em conflito com a lei, mas sim um principio da socioeducagao que deve ser respeitado

pelos gestores e liderangas de distintos setores que compoem a rede de protegao integral ao adolescente.
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Acesso e distanciamento aos processos educativos

A socioeducagiao pode ser compreendida como um fendémeno educacional complexo, sendo
atravessado por diferentes institui¢oes, profissionais, inten¢des e, notadamente, sendo constituida como
um campo de disputa de poder entre estes agentes e os demals interesses que cercelam a juventude
marginalizada. Ao analisarmos esse cenario, identificamos dilemas que envolvem o espago escolar, a
organiza¢ao da cidade e a assimetria na distribui¢ao de equipamentos publicos para o esporte e lazer, bem
como profissionais capacitados para promover a orientacado necessaria.

A escola tem funcionado como espago educativo, mas restrito a educagao escolar que promovera
o ensino de conteudos curriculares, mesmo sendo dotada de espacos que poderiam se configurar como
l6cus de promogao de outros processos educativos, tais como os decorrentes das vivéncias associadas ao
esporte e ao lazer que podem promover reflexdes referentes as demandas ambientais como as
administrativas e economicas, estéticas e filosoficas, virtuais, histéricas e geograficas, sociologicas e
politicas, fisicas e naturais (Sanches Neto et al., 2013), e com isso contribuir para a formacao do cidadao
critico, que buscara ter seus direitos reconhecidos, respeitados e assegurados. Nao obstante, tais vivéncias
podem proporcionar convivialidade e suporte social, possibilitando uma atratividade para a familia, e
resultando em maior integragao entre a comunidade e o espaco propriamente.

Tal aproximacao entre comunidade e escola pode fomentar a apropriagao do espago, do zelo e,
sobretudo, do uso consciente, colaborativo e solidario, valorizando os saberes e fazeres da comunidade
na troca de experiéncias, tais como aulas de atividades manuais que possam servir como fonte para
geracao de renda, como orientacGes nas mais diversas areas que os responsaveis dos alunos possam
contribuir. Essa acao ¢ especialmente para combater o discurso de que nao ha profissionais que possam
fazer a seguranca, orientar e educar pela falta de recursos financeiros do Estado (ainda que nao os ignore).
O que pretendemos anunciar ¢ que caminhos sao possiveis e tangfveis se houver articulagao entre os
interessados.

Essa possibilidade de uso da escola aos finais de semana ou em horarios alternativos favorece o
acesso a0s equipamentos publicos para o esporte e lazer. Na maioria das cidades estes equipamentos sao
alocados nos centros, dificultando o seu desfrute pela populagao que vive nas periferias e que muitas
vezes, sequer possuem recursos para deslocamento até tais espagos localizados préximo as camadas mais
ricas da sociedade (Marcellino et al., 2006; Andrade; Marcellino, 2011; Oliveira et al., 2020b), o que
também se configura como uma barreira material e simbdlica ao acesso.

Nessa esteira, a escola pode ser fortalecida enquanto um equipamento que contribui
positivamente, ou seja, se afirmara como possivel fator de prote¢do ao cometimento de atos infracionais,
uma vez que o sentimento de pertencimento aquele espago sera consolidado. Para tanto, ha que se
estabelecer didlogos e escutas sensiveis entre os setores que compoem a Rede Intersetorial para que agoes
conjuntas possam ser pensadas e passem a garantir direitos que poderdo muitas vezes criar um hiato entre

o adolescente ¢ o ato infracional. As potencialidades deste espaco/equipamento quanto ambiente de
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pratica esportiva e de lazer ficam evidentes na fala do representante da Escola Estadual Governador José
Fragelli (Escola Arena), unica do Estado de Mato Grosso vocacionada ao esporte. Aspectos como o
IDEB, baixo indice de evasiao escolar, incentivo a iniciacdo cientifica sobre tematicas relacionadas ao
esporte, disciplina, pertencimento, autoeficacia e envolvimento da comunidade, foram alguns dos
potenciais beneficios percebidos pela gestao escolar.

Para além, a escola enquanto /Jieus de praticas sociais e processos educativos vem se
reconfigurando e repensando as agdes para a diversidade. Embora muito se tenha que caminhar, ¢é
possivel vislumbrarmos melhorias e, como diz Paulo Freire, esperancar. Apontamos alguns elementos
que precisam ainda avangar na ruptura de nds, que muitas vezes parecem gordios. O adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), muita das vezes perde o seu nome
como identidade e passa a ser rotulado como o infrator ou ainda o LA, fazendo mengao a sigla da medida
que o adolescente estd a cumprir.

O processo de formagdo de professores nao aborda a tematica da socioeducagao, e quando o faz
nao é de modo suficiente, dada a sua complexidade. O que insta ser evidenciado como possibilidade
concreta é a aproximacao das instituicdes responsaveis pela execucao de medidas socioeducativas aos
demais equipamentos que visam assegurar os direitos a educagio, a saude e outros tantos. Esse didlogo
possibilitara que os profissionais entendam as limitagoes e possibilidades de cada uma das areas.

Outra questdo que atravessa as politicas de esporte e lazer estd imbricada no atendimento as
diferengas, sejam aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a populagdo negra,

LGBTQI+, idosos, refugiados, dentre outras populagoes marginalizadas socialmente.

Promogaio da saiide e socioeducagio

Conceber a responsabilizagdo mutua para o bem-estar social e melhor qualidade de vida aos
sujeitos permeiam as discussoes no campo da promogao da saude, o que exige um olhar multidimensional
e interdisciplinar para o entendimento do processo saude-doenga-cuidado. Desta forma, os aspectos
técnico, politico e o conhecimento e participa¢ao popular para a articulacao e efetivagao dessas agoes sao
essenciais (Buss, 2000).

Nessa conjuntura, ¢ relevante considerar o duplo papel que as Institui¢oes de Ensino Superior
representam para o debate e composicao da rede intersetorial de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei, seja no ambito da producao do conhecimento ou no campo pratico, assim como pontuou a
representante da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) sobre os potenciais do campo da Satude
Coletiva para esse processo. A mesma esclareceu que ha um eixo de pesquisas no Programa de Pos-
graduagao em Saude Coletiva sobre saide em institui¢cdes de privacao de liberdade, iniciado em 2012, e
que contou com financiamento da CAPES até 2016, mantendo-se o projeto até os dias atuais, ainda que

sem financiamento por agéncias de fomento. Desde entao, até o ano de 2020, o projeto contribuiu para
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a formacao de bolsistas PIBIC (n=2) e producdes cientificas, desenvolvidas em forma de monografia de
especializagao em Gestao de Programas e Servigos de Satdde (n=1), Trabalhos de Conclusao de Curso na
graduagdao em Saude Coletiva (n=3), sendo 2 sobre o sistema socioeducativo, dissertacdes de mestrado
(n=3), sendo 1 sobre o sistema socioeducativo, bem como teses de doutorado (n=2). Pontuou, ainda,
que o Instituto de Saude Coletiva/UFMT patticipa da Rede Brasileira de Universidades Promotoras da
Saude (Rebraups), cuja proposta é evidenciar as agdes das Universidades que instituem e formalizam a
promogao da saude, enquanto elemento social do constructo do processo saude/doenca.

Os estudos que propdem investigar o contexto situado da socioeducagiao tém como marca o foco
na experiéncia que transcorre no cotidiano e, como tal, privilegia e se faz a partir da escuta atenta daqueles
que vivem na pele o fenomeno investigado e que, por vezes, podem ter suas vozes silenciadas ou
existéncias invisibilizadas. Coerente com a perspectiva da Saude Coletiva, a compreensio destes
fendmenos é sempre contextualizada, confluindo com as preocupagoes e discussdes mobilizadas na roda
de conversa. Neste sentido é oportuno olhar para o conceito ampliado de saide nao s6 como auséncia
de doencas, mas qualidade de vida a qual decorre das condigoes de vida e trabalho, ou seja, ampliar o
olhar para os processos vulnerabilizantes que esses sujeitos estdo expostos em seus contextos. Esta
ampliacdo foi um dos mais importantes avangos propiciados pela 8* Conferéncia Nacional de Saude
(CNS) de 1986, em que:

Em seu sentido mais abrangente, a sadde ¢ resultante das condi¢es de alimentagdo, habitacio,
educacio, renda, meio ambiente, trabalho3 transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse
da terra e acesso a servicos de saude. E, assim, antes de tudo, o resultado das formas de
organizacao social da produgio, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.
A satde ndo é um conceito abstrato. Define-se no contexto historico de determinada sociedade

e num dado momento de seu desenvolvimento, devendo ser conquistada pela populagdo em
suas lutas cotidianas (BRASIL, 1986).

Nao obstante, enfatiza-se que a Constitui¢ao Federal, em seu Art. 196, reafirma o conceito de
saude como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reduc¢ao do risco de doenga e de outros agravos, e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao” (BRASIL, 1988). Nota-se, entio, ser assumido que
para prover saude nao se exclui, mas nao basta somente ocupar-se com a assisténcia (diante de quadros
de adoecimentos e agravos ja instalados) e sim, antecipar-se a ela ocupando-se com a prevengao (primaria,
secundaria, terciaria) e, sobretudo, com a promogao da saide a qual se liga a qualidade de vida e bem-
estar.

Especificamente a este respeito, a Politica Nacional de Promogao da Satde aprovada em 2000,
além de remeter a qualidade de vida, visa reduzir a vulnerabilidade e riscos a saude relacionados com seus
determinantes e condicionantes, incidindo sobre modos de viver, condi¢cdes de trabalho, habitacio,
ambiente, educagao, lazer, cultura, acesso a bens e servigos essenciais, reduzindo as iniquidades em saude
(BRASIL, 2000). Sendo assim, esta proposta ousada reconhece a saude como direito, prevendo politicas

sociais de defesa da vida e, também, aponta para a impossibilidade de resposta isolada do setor saude aos
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determinantes e condicionantes da saide da populagao, ou seja, pressupoe um agir de forma transversal,
integrada e intersetorial. Isto se faz pelo didlogo entre o setor sanitario, outros setores governamentais e
a comunidade, operando em articulagao reticular de compromisso, ética, solidariedade e
corresponsabilidade, que por sua vez sao aspectos inerentes ao atendimento socioeducativo.

Partindo dessa premissa, o Sinase (BRASIL, 2012) estabelece a atencdo integral a saude do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, e assevera a previsao de implantagdao de agdes
de promog¢ao da saude nos planos nacional, estadual e municipal de atendimento socioeducativo, de
forma a integrar a oferta das atividades que propiciem a autonomia e relagoes interpessoais desses sujeitos,
bem como, fortalecer a rede de apoio dos adolescentes e seus familiares. Nesse cenario, o esporte e lazer
téem sido apontados como agdes positivas de intervenc¢ao junto a adolescentes em conflito com a lei, se
tratados como potencialidades de promover saude, protecao e autonomia, em detrimento de concepgoes
preventivistas focadas no risco (Oliveira et al., 2020c).

Em consonancia aos resultados da literatura, os representantes das InstituicGes apontaram
experiéncias exitosas da utiliza¢ao do esporte e lazer nos programas voltados aos adolescentes e a grande
aceitagdao e motivacao que tais praticas exercem sobre esses sujeitos. No entanto, pontuamos que alguns
representantes ainda assumem um posicionamento preventivista em seus discursos, ao utilizarem termos
como prevenir, tolher, impedir, evitar os riscos e a conduta infracional, como se as praticas esportivas e
de lazer, aliadas aos atributos individuais desses sujeitos fossem capazes de superar todas as adversidades
presentes em suas trajetorias. Na contracao dessas evidéncias, Czeresnia (2003) reforga a ideia de que as
acoes em promoc¢ao da saude para a superacao das determinantes sociais nao devem estar ancoradas
somente no campo individual, mas também, o fortalecimento das capacidades do coletivo. Contudo, a
autora sinaliza que as praticas e finalidades de muitos programas de promogao da saude ofertados
atualmente ainda estio permeados por um discutso preventivo, com o foco em evitar o risco/doenca,

que no caso especifico seria de evitar o cometimento do ato infracional.

Desafios e possibilidades: guiando as lentes aos adolescentes em conflito com a lei

Guiar as lentes aos adolescentes em conflito com a lei exige um olhar intersetorial que supere a
visao fragmentada para a elaboracdo e efetivacao de politicas sociais que contribuam no processo de
socioeducagao desses sujeitos em cumprimento de medidas socioeducativas. Conceber a
‘responsabilizacdo mutua’ como principio balizador do atendimento é o ponto de partida para superar a
descontinuidade dos servicos voltados a esse grupo, uma vez que os adolescentes retornam para 0s
mesmos contextos vulnerabilizantes apés o cumprimento da medida. Nesse sentido, o presente artigo
objetivou analisar os desafios e possibilidades apontados pelas Instituicbes que compdem a rede de
protecao integral ao adolescente, no que tange a articulacao e efetivagao das politicas intersetoriais de

esporte e lazer para adolescentes em conflito com a lei no Estado de Mato Grosso.
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A partir do exposto pelos representantes das instituicoes e andlise global/ overview do evento,

realizado pelo convidado externo/amigo ctitico, sinalizamos possibilidades de superacao aos desafios

apontados, para a articulagio e efetivacao de politicas intersetoriais de esporte e lazer aos adolescentes

em conflito com a lei:

O estabelecimento de parcerias externas entre os Centros de Atendimento
Socioeducativo (CASE) e as Secretarias Municipais de Esporte, Cultura e Lazer, para
além de serem previstas no ordenamento juridico, propiciam o acesso democratico
a0s espagos e equipamentos publicos de esporte e lazer disponiveis a comunidade,
bem como a diversificagao de praticas corporais voltadas a promogao da saude que
nao sao ofertadas nos CASE. Importante pontuar que mesmo em privagao de
liberdade o adolescente nao perde seus direitos aos bens e servigos publicos.

Em relagdo ao programa que executa as medidas socioeducativas em meio aberto, que
relatou as dificuldades em inserir os adolescentes na escola, cursos profissionalizantes
e programas culturais, esportivos e de lazer, por negagio de algumas institui¢oes,
sugere-se que essas demandas sejam encaminhadas ao Ministério Puablico, de forma a
garantir os direitos dos adolescentes. Aqui, vale lembrar que essas instituicdes que
negam o acesso aos bens e servicos publicos ao adolescente em conflito com a lei nao
reconhecem a incompletude institucional.

Faz-se necessario ampliar os conceitos sobre esporte e lazer, entendé-los como
fenémenos socioculturais capazes de propiciar ambientes de praticas que contribuam
no processo formativo e na promogao da saide dos adolescentes. Dessa forma, ¢é
necessario investimento em formagdo de pessoal para atuarem nos diferentes
ambientes esportivos e de lazer, para que essas praticas nao sejam reduzidas a simples
ocupagao do tempo livre.

A escola deve assumir o protagonismo no processo de socioeducagao, ao garantir a
escolarizacdo desses adolescentes e os encaminhamentos necessirios para a
continuidade de suas trajetorias escolares, durante e depois do cumprimento da
medida socioeducativa. Também, a escola deve assegurar que os adolescentes em
privacao de liberdade participem de eventos esportivos, culturais e de lazer,
organizados dentro do sistema socioeducativo, e também aqueles que sio ofertados
para os demais adolescentes na educacio formal, como, por exemplo, os jogos
escolares, feiras culturais, dentre outros.

Quanto a educagao formal, ¢ preciso pensar na expansao das escolas vocacionadas ao
esporte, considerando os resultados exitosos nesses ambientes de pratica (IDEB,
baixa evasao escolar, incentivo a iniciagao cientifica sobre as tematicas que envolvem
o esporte, dentre outros). Aqui o esporte e o lazer podem se configurar como
promotores de prote¢ao a conduta infracional em adolescentes.

E importante a articulagio de politicas especificas a0 adolescente em conflito com a
lei, porém, tratando principalmente de adolescentes atendidos em meio aberto, esses
devem otimizar a utilizacado dos espagos publicos disponiveis na comunidade, para
que nao haja segregacao desses sujeitos.

As politicas de esporte e lazer devem ser pensadas para atender todas as diferencas
socioculturais, ndo s6 os privados de liberdade, mas sim pensar nos demais grupos
que também sao invisibilizados pelo poder publico, como a populagio negra,
LGBTQIA+, idosos, refugiados, dentre outros.

Para o acesso democratico a essas politicas é necessario descentralizar a oferta dos
equipamentos de esporte e lazer para as regiGes periféricas mais necessitadas.
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Também, propor programagdes nesses espagos € manuten¢ao permanente a fim de
evitar o mau uso e depredagao.

e As instituicoes de ensino superior devem ser convidadas a participar da rede
intersetorial, a fim de contribuir para a formagao de novos agentes, diminuindo os
estigmas langados por falta de conhecimento e, ainda, colaborando com a sociedade
nos diferentes espagos, considerando a abrangéncia de cursos e seus curriculos que
pressupdem a pesquisa, a extensio, o estagio supervisionado e outras atividades
complementares articulando teoria e pratica.

e Transpor a perspectiva de satde para o adolescente em conflito com a lei implica na
escuta destes sujeitos, no olhar para além da situagdo de risco individual ou do
comportamento de risco, no enfoque dos contextos atuais e historicos
vulnerabilizantes, na intervencao na ocasiao da medida socioeducativa nao restrita a
prevencgao, vigilancia e controle, mas sim inclusiva e pela logica intersetorial e da
promogao da saide pela qual esporte e lazer integram a saude no seu sentido ampliado
e como direito social.

e Por fim, é fulcral que os operadores da rede de protegao integral ao adolescente e toda
a sociedade nio reforcem certos estigmas e pré-conceitos, ao reproduzirem discursos
menoristas ja superados pelo ordenamento juridico, contudo, latentes em um estado
excludente e punitivo.

Diante dos resultados, é possivel observar a falta de articulagao intersetorial das Instituicoes na
elaboragao dessas politicas de atendimento. Assim, faz-se necessario planejar agdes programaticas e
intersetoriais que possibilitem o acesso e permanéncia desses sujeitos em programas esportivos e de lazer
no Estado de Mato Grosso. Quanto a proposta para elaboragdo de uma agenda conjunta, entendemos
que a criagao de féruns permanentes de debates entre os operadores da rede de protecio integral e os
adolescentes em conflito com a lei seja o ponto de partida para a efetivacao das politicas intersetoriais de

esporte e lazer, a partir de uma escuta sensivel que propicie o protagonismo juvenil.
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