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APRESENTACAO

O segundo volume da obra “Organizagdes Publicas, Privadas e da Sociedade Civil: Gestio,
Inovagao e Responsabilidade Social” traz cinco capitulos com reflexdes que se inserem na dinamicidade
com que a sociedade se modifica e, consequentemente, exige das organizagcbes — sejam elas publicas,
privadas ou da sociedade civil — o desenvolvimento de praticas e de agdes que sejam condizentes com as
demandas que surgem continuamente, inclusive potencializadas pelo contexto pandémico.

Neste sentido, o primeiro capitulo, “A Emergéncia da Proposta Brasileira de Renda Basica

b

Universal ou Renda Minima e seu Impacto Socioecondémico”, apresenta dados e reflexdes acerca da
implementa¢ao de uma proposta brasileira de renda basica universal, analisando, a luz de diferentes
aspectos, o impacto dessa implementagao sobre a sociedade e a economia.

Na esteira da gestdo em organizagdes publicas, o segundo capitulo, “Pregao Eletronico do IFRN
/ Campus Pau dos Ferros: Andlise sob a Otica da Gestio de Processos em Licitacbes Publicas”, analisa as
fases do processo licitatério, com base na aquisicio de materiais para a efetivagdo de um programa
institucional.

Com o titulo “Ordem Cronolégica de Pagamentos no Setor Puablico a luz da Resolugiao n°
032/2016, TCE-RN: o caso de Caratibas/RN”, no terceiro capitulo os autores trazem reflexdes acerca das
alteragdes ocorridas no dia a dia da atuag¢ao nao s6 dos servidores publicos, mas também dos prestadores
de servicos e/ou fornecedores do municipio de Caratibas/RN, assim como na relacao entre eles, quando
da publicacdo da resolugao em questao.

No quarto capitulo, “Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima: Entre Normas e Desafios Praticos”, as autoras buscam
analisar, por meio dos documentos institucionais, as agoes ¢ as proposi¢oes relacionadas a inclusao.

Intitulado “Inovagdao Social e Cooperativismo: O Caso da Cooperativa de Empreendimentos
Solidarios em Boa Vista, Roraima”, no quinto capitulo os autores buscam identificar e descrever agoes de
inovag¢ao social em uma cooperativa do municipio de Boa Vista/RR, utilizando como base o quadro de
dimensoes que foi desenvolvido por Tardif e Harrisson (2005).

Por meio dos cinco textos apresentados, e ratificando o objetivo do primeiro volume desta obra,
convidamos vocé, nao apenas para a leitura dos textos, mas também, sobretudo, para contribuir com os
debates e as reflexdes acerca das organizacoes, independentemente de serem publicas, privadas ou da
sociedade civil, nos mais diferentes contextos.

Hudson do Vale de Oliveira
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Capitulo IV

Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva no Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima:
Entre Normas e Desafios Praticos'

Recebido em: 26/01/2021 Aldaires Aires da Silva Lima*
Aceito em: 28/01/2021 Rosilene Lima da Silva’

410.46420/9786588319499cap4

INTRODUGCAO

As condi¢oes de igualdade de acesso a educagio, ¢ um tema que vem sendo discutido ha muito
tempo. Sabe-se que esse direito, garantido constitucionalmente, nao é assegurado de forma igualitaria a
todos os cidadaos e na area da Educa¢iao Especial, considerando as especificidades dos estudantes dessa
modalidade de educacao escolar, o acesso a esse direito ¢ ainda mais controverso.

No Brasil, as discussoes acerca da Educagao Especial tornaram-se mais intensas a partir da década
de 90, especialmente ap6s o ano de 1994 com a Declaracao de Salamanca, que trouxe um discurso em prol
da educagdo para todos, cujos principios foram incorporados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996 (LDB/96) (Pletsch et al., 2014).

A partir da década de 2000, ap6s essas orientacOes legais, efetuaram-se inimeros desdobramentos
dos documentos que normatizaram a Educagao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva na Rede
Federal de Educagao Profissional e Tecnologica (Rede EPT), em especial a partir das agdes do Programa
de Educagio, Tecnologia e Profissionalizagao das Pessoas com Necessidades Especiais (Programa TEC
NEP), mais tarde renomeado como Ag¢ao TEC NEP, proposto em 2000 com objetivo de normatizar a
Educacao Especial.

Nos Institutos Federais (IFs), a Educacao Especial é abordada na perspectiva da Educagio

Inclusiva, trazendo o termo “Necessidades Especificas” para abordar tanto os estudantes desta

! Versdo preliminar do artigo publicado nos Anais da V Jornada Ibero-Americana de Pesquisas em Politicas Educacionais e
Experiéncias Interdisciplinares na Educagdo — Curitiba-PR, 2020.

2 Licenciada em Ciéncias Biolégicas (UFRR); Mestra em Educacdo pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]J);
Técnica em Assuntos Educacionais do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR) / Campus Boa
Vista Zona Oeste (CBVZO).

3 Pedagoga e Mestra em Educag¢ao pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]); Pedagoga do Instituto Federal
de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Maranhio (IFMA) / Campus Sio Luis — Maracani; Professora orientadora na pds-
graduacio Lato Sensu do curso: Educagao Profissional e Tecnolégica Inclusiva (IFTM, Campus Avangado Uberaba — Parque
Tecnolbgico).

* Autor de correspondéncia: aldaires.lima@ifrr.edu.br
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modalidade, como as demais especificidades na aprendizagem que os estudantes possam apresentar, sejam
elas em razao de condi¢oes bioldgicas, psicoldgicas, econdomicas ou sociais (Mendes, 2017; Silva, 2017).

Diante desse panorama, o objetivo geral do artigo visa analisar as politicas da Educagdo Especial
na perspectiva inclusiva no ambito do IFRR, e, para isso, tragaram-se os seguintes objetivos especificos:
Verificar quais tém sido os procedimentos e execugoes acerca da educacio inclusiva no IFRR; identificar
os desafios acerca da implantagdo dos NAPNEs no IFRR; e apresentar as principais agdes na perspectiva
inclusiva desenvolvidas no ambito do IFRR.

Partindo dos documentos normativos da Educagao Especial na perspectiva inclusiva na Rede
Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica, realizou-se a pesquisa documental, buscando analisar os
desdobramentos destes no ambito do IFRR. A pesquisa documental transcorreu a partir da analise dos
Relatérios de Gestao, elaborados nos anos 2010 a 2018 (Ifrr, 2011; Ifrr, 2012; Ifrr, 2013; Ifrr, 2014a; Ifrr,
2015; Ifrr, 2016; Ifrr, 2017; Ifrr, 2018; Ifrr, 2019b), dos Planos de Desenvolvimento Institucional de 2014-
2018 (Ifrr, 2014b) e de 2019-2023 (Ifrr, 2020) e do Regulamento do Nucleo de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), aprovado em 2019, por meio da Resolugao n® 429
do Conselho Superior, de 6 de fevereiro de 2019 (Ifrr, 2019a).

Desse modo, este estudo se propos a analisar as agdes e proposi¢oes de inclusio expressas nos
documentos institucionais, considerando que discutir esses documentos que pautam-se nas politicas de
inclusdo e estabelecem as garantias e as orientagdes para o acesso, permanéncia e ¢xito de todos os
estudantes no IFRR sdo questdes relevantes, pois nelas inserem-se diversas condutas, procedimentos,
desafios e execugoes necessarias a aprendizagem e qualificagdao profissional, especialmente do publico com

maior vulnerabilidade social e econdémica.

A EDUCACAO PROFISSIONAL INCLUSIVA A PARTIR DO PROGRAMA TEC NEP

A inclusdao de estudantes da Educagiao Especial no contexto educacional tem sido marcada de
diversos desafios e lutas, no entanto, ao longo do processo historico, também houve diversos avancos e
conquistas, como o planejamento e a implementagao de politicas publicas direcionadas a garantia dos
direitos desse publico, especialmente aquelas relacionadas a educagao.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 trouxe a educagao como direito de todos e dever
do estado e da famfilia, estabelecendo no artigo 208 a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na
escola e a garantia do Atendimento Educacional Especializado (AEE), preferencialmente na rede regular
de ensino, como um dever do Estado (Brasil, 1988). Marques (2014), discutindo acerca desse direito,
destaca que somente a partir da década de 90 o movimento em diregao a Educacdo Especial se estabeleceu
e, nesse perfodo, aponta como um grande marco a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais

Especiais, que aconteceu na Espanha, em 1994, produzindo um documento com importantes orientagdes,
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conhecido como Declaragdo de Salamanca. Para Silva (2017) essas orientages constituem-se “como um
dos documentos de maior expressio e referéncia sobre a tematica”.

No Brasil, ainda na década de 90, a Lei n® 9394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), trouxe a defini¢ao de Educacao Especial como uma modalidade de educacao
escolar, devendo ser ofertada, preferencialmente, na rede regular de ensino, ratificando o artigo 208 da
Constituicao Federal.

No ambito da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a Educacio
Especial passou a ser normatizada nos anos 2000 por meio do Programa TEC NEP. Ressalta-se que a
necessidade de normatizacao da Educacao Especial na educagao profissional se deu antes mesmo da
promulgacio da Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educac¢io Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, pela qual criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, cujo objetivo era
expandir o ensino profissional em todas as regides do pafs (Brasil, 2008).

As acoes do Programa TEC NEP, renomeado posteriormente de A¢ao TEC NEP, foram divididas
em 4 momentos. O Momento 1 (2000 a 2003) foi executado por meio de a¢oes e eventos de mobilizagao
e sensibilizacao de institui¢oes de ensino; o Momento 2 (2003 a 2006) se deu a partir da consolidagao dos
Grupos Gestores (Central e Regionais) e da implantacao dos NAPNEs no ambito interno das Instituigdes
Federais; o Momento 3 (2007 a 2009) ocorreu por meio da oferta de cursos para formagao de recursos
humanos (RH) e para o uso e desenvolvimento de tecnologia assistiva (Nascimento et al., 2013). Ainda,
segundo os autores, a extingao da Coordenagio de Agdes Inclusivas, em junho de 2011, inviabilizou a
implementagao do Momento 4, que se daria por meio da instrumentalizagio dos NAPNESs, mediante a
oferta de recursos multifuncionais e forma¢ao de RH, para melhorar a oferta do atendimento.

O objetivo do Programa TEC NEP era desenvolver acées que possibilitassem o acesso, a inclusao,
a permanéncia e a conclusiao com éxito de estudantes com Necessidades Educacionais Especificas (NEE),
nos cursos das diversas modalidades e niveis de ensino ofertados pela Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnolégica, bem como aqueles cursos voltados para habilitacio ou reabilitagdo desses
sujeitos as atividades laborais, possibilitando a qualificacio profissional e consequente emancipagao
econémica (Nunes, 2012).

Atualmente, as politicas publicas de inclusio na Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica sio organizadas por meio dos NAPNEs, implantados no ambito interno dos IFs, a partir das
orientagdes da A¢ao TEC NEP. No IFRR, o Regulamento do NAPNE foi aprovado somente em 2019,
por meio da Resolu¢ao n® 429 do Conselho Superior, de 6 de fevereiro de 2019 (Ifrr, 2019a). Neste sentido,
no toépico seguinte discutir-se-20 as repercussoes, os resultados e os desafios da implementacao dos

documentos que regulamentam as politicas publicas de inclusao implementadas no IFRR.
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APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O IFRR conta, atualmente, com uma Reitoria ¢ uma estrutura multicampi composta por quatro
campi e um campus avangado, sendo eles: Campus Amajari, Campus Boa Vista, Campus Boa Vista Zona Oeste,
Campus Novo Paraiso e Campus Avancado Bonfim.

Embora a A¢do TEC NEP tenha sido proposta no ano de 2000, as primeiras a¢oes inclusivas
desenvolvidas pelo IFRR que se tém registros sao apresentadas no Relatério de Gestao de 2010 e estao
voltadas aos programas sociais destinados aos estudantes com necessidades especificas e idosos, a oferta
de intérprete de Libras e a capacita¢ao de docentes e servidores (Ifrr, 2011). Ainda com base no referido
relatério, é possivel perceber que a politica de inclusao dentro do IFRR comegou a ser inserida em 2004,
antes mesmo da criagao dos Institutos Federais, por meio da implantacio do Nucleo de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), denominado na época de Programa de
Apoio e Inclusiao Profissional as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas — NAPNE (Ifrr,
2011).

Em 2014, objetivando subsidiar a Assessoria de Politicas Inclusivas, criada em 2012 e inicialmente
nomeada de Assessoria de Educacao Inclusiva, nas politicas inclusivas para Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas, o Conselho Superior aprovou o Regimento interno do Comité de Politicas
Inclusivas do IFRR, por meio da Resolucdo n® 182, de 26 de dezembro de 2014 (Ifrr, 2014c).

Embora seja possivel observar, apds a criagao da Assessoria de Politicas Inclusivas e do Comité de
Politicas Inclusivas, acbes mais amplas no atendimento aos estudantes de todos os cazpi da instituicao,
nao se vislumbrou, nos documentos analisados, nenhum dado ou orientagao, que sinalizasse o
estabelecimento de protocolos institucionais para o atendimento e acompanhamento de estudantes com
NEE no ambito do IFRR, desde o acesso aos cursos até o ingresso no mercado de trabalho.

A respeito disso, Perinni (2017), analisando de modo geral as a¢oes desenvolvidas pelos NAPNEs
dos campi Itapina e Santa Teresa, do Instituto Federal do Espirito Santo, levanta a importancia da
institucionalidade das agdes dos nucleos para que o trabalho seja bem desenvolvido. Aponta, ainda, com
base nos registros dos coordenadores dos NAPNEs pesquisados, a necessidade de estabelecerem
institucionalmente:

[...] protocolos a serem seguidos quando se tratar de identificacio, modos de atendimento e
acompanhamento de estudantes com NEE, bem como de divulgacio do trabalho realizado pelo

NAPNE e seus objetivos e da formacio da equipe e da comunidade escolar como um todo. Isso
porque, como ja mencionado, o processo de inclusdo precisa ser institucional (Perinni, 2017).

Sobre a existéncia e implantacao desses nucleos nos Institutos Federais, Mendes (2017), ao
b b
investigar treze IFs de varios estados, identificou que nas instituicGes existiam varias formas de

funcionamento dos NAPNESs, sendo muitos deles vinculados a Pré-Reitoria de Ensino, a Pré-Reitoria de

62



Organizagdes publicas, privadas e da sociedade civil: gestdo, inovagao e responsabilidade social - volume 1T

Extensio ou a nenhuma Pré-Reitoria. Os NAPNEs do IFRR siao vinculados a Direcao de
Ensino/Departamento de Ensino dos campi (Iftr, 20192).

No que se refere as atribuicdes das equipes multidisciplinares dos NAPNESs, descritas no
regulamento do nucleo aprovado por meio da Resolugiao n® 429 do Conselho Superior, de 6 de fevereiro
de 2019, no ambito do IFRR, destacam-se no artigo 8°:

[...] IV. Fomentar a capacitacdo e a formacao continuada para a Comunidade em geral;

[...] VIIL Identificar e acolher o publico especifico da Educacio Especial em cada Campus;

[...] XIII. Orientar os profissionais do IFRR, com suporte pedagdgico, em agdes especificas ao
publico especifico da Educagiao Especial;

[...] XVI. Acompanhar os processos seletivos de ingresso de estudantes aos Campi a fim de assistir

a populacdo com deficiéncia desde a efetivacdo das inscri¢bes nos processos seletivos [...] (Ifrr,
2019a).

Essas atribui¢oes apontam a necessidade de formacao continua das equipes multidisciplinares dos
NAPNE:Ss, visto que ¢ de sua responsabilidade a capacitagao e formagao continuada em educagao inclusiva
para a comunidade académica. Dessa forma, assim como salienta Silva (2017), acredita-se que a
permanente demanda de formacgao continuada dos servidores-membros dos NAPNEs seja uma agao
necessaria para viabilizar o desenvolvimento das a¢oes das equipes de forma planejada e continua.

Dado o contexto analisado, nos documentos pesquisados, dentre os principais desafios em relagao
a implantacio dos NAPNEs nos campi do IFRR, destaca-se a falta de profissionais efetivos para compor
a equipe do nucleo como, por exemplo, o Intérprete de Libras, o revisor e o transcritor de texto em Braile,
o profissional de apoio, o professor de Atendimento Educacional Especializado (AEE), embora estejam
previstos na composicao da equipe multidisciplinar dos NAPNEs, conforme artigo 6° § 1° do regulamento
do nucleo:

A equipe multidisciplinar sera composta, preferencialmente, por pedagogo, assistente social,
psicélogo, médico, enfermeiro, profissional com formacio em Educacio Especial, ledores,
intérpretes e outros servidores do IFRR que contribuam dentro de suas dreas de atuagido

especifica, sendo facultadas a atuagdo de estagiarios, a representagdo estudante e a representacio
dos pais (Ifrr, 2019a).

No que se referem aos servigos que seriam desenvolvidos por estes profissionais, Mendes (2017)
identificou que varios Institutos Federais optaram por contrataciao temporaria de alguns profissionais para
atuar na modalidade de educagdo especial, o que denota, segunda a autora, que o tratamento dado a essa
questao ¢ encarado, quase sempre, como algo provisorio.

Outro desafio enfrentado pelo IFRR em relagao a implantagao dos NAPNESs, apresentado nos
relatérios de gestdo, € a defini¢ao de um espago fisico para o nucleo, visto que em alguns cazzpi esse espago
¢ inexistente ou sequer foi implantado, como se pode observar em uma das metas do PDI (2019-2023),
na perspectiva da educagao inclusiva, “implanta¢ao de mais um NAPNE até 2021 e até 2023 manter e dar

funcionalidade aos nuicleos nos cinco cazzp?” (o IFRR conta, atualmente, com 4 NAPNESs) (Ifrr, 2020).
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No IFRR, observa-se que a falta de infraestrutura e as adequagdes arquitetonicas sio obstaculos
que ainda precisam ser superados para a promoc¢ao da inclusao em seus camzpi; neste sentido, o IFRR, no
seu PDI (2019-2023), reconhece que “a maior parte das edificagdes ndo atendem a todas as exigéncias de
acessibilidade previstas pelas normas técnicas” (Ifrr, 2020) e pretende, apds o levantamento da estrutura
fisica, adequar todas as unidades de modo a atender satisfatoriamente as normas vigentes (Ifrr, 2020).

Ao longo da leitura dos relatérios de gestdo, foi possivel identificar fatores positivos e fatores
negativos ao processo de inclusio. Também foi possivel perceber que ha algumas proposi¢oes apontadas
para reparar alguns desses déficits, porém, acredita-se que essas orientagoes nao sairao do papel enquanto
os campi, especialmente os grupos gestores, nao considerarem que a inclusio escolar é uma

responsabilidade de todos e ndo somente de um nucleo.

CONCLUSAO

No que se refere as agoes executadas pelos NAPNEs do IFRR, observa-se que os capi continuam
o movimento formativo de capacitagao da equipe do nucleo, da comunidade académica interna e externa,
de contratacao de profissionais especializados, a exemplo dos Intérpretes de Libras, e de acompanhamento
aos estudantes com necessidades educacionais especificas. Esses aspectos, além dos ja citados,
demonstram que o IFRR vem caminhando, positivamente, no processo de inclusao dos estudantes com
necessidades educacionais especificas.

Contudo, apesar de demonstrar avangos em relagao a a¢des inclusivas, o IFRR ainda apresenta
algumas dificuldades que precisam ser superadas, tais como a inexisténcia de protocolos institucionais para
o atendimento educacional especializado, a falta de profissionais especializados com cargo efetivo para
compor a equipe de multiprofissionais dos NAPNESs, a falta de disponibilidade orcamentaria para
aquisi¢ao de tecnologias assistivas e a falta de adequagbes arquitetonicas que dificultam a acessibilidade
das pessoas que apresentam algum tipo de mobilidade reduzida.

Neste contexto, para que realmente se estabelecam acoes de garantia de subsidios necessarios ao
processo de inclusao educacional e, especialmente, de atendimento educacional especializado (AEE),
torna-se necessario criar uma politica inclusiva com agdes mais planejadas a nivel institucional, que
articulem Ensino, Pesquisa e Extensao, para que o trabalho desenvolvido nos NAPNEs ocorra de forma
continua e de acordo com as reais necessidades dos estudantes da Educa¢ao Especial.

Cabe ainda destacar que uma das necessidades mais proeminentes ¢ o AEE, que tem sido realizado
de forma irregular e equivocado, uma vez que nao ha um docente especializado com cargo efetivo para
desempenhar essa atividade. Ainda nessa perspectiva, os NAPNEs precisam ter um espago fisico
adequado, além de mais material pedagdgico adaptado, visibilidade e sistematizagao do trabalho, equipe

capacitada e apoio institucional, principalmente no que se refere a recursos financeiros e humano.
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Por fim, as consideragoes e analises aqui apresentadas tém como objetivo suscitar o debate em
relagao a politica de inclusao dentro do IFRR e instigar reflexdes e novos estudos acerca das necessidades
de superagao de todas as barreiras, sejam elas atitudinais, educacionais ou arquitetonicas, para que de fato
a inclusdo dos sujeitos, sobretudo aqueles historicamente excluidos, seja possivel por meio da equiparagiao
de oportunidades no processo ensino aprendizagem, e, consequentemente, sua qualificagao profissional,

que podera lhes oportunizar o acesso ao mercado de trabalho e a cidadania plena.
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