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APRESENTAGCAO

Este terceiro volume da obra “Organizagdes Publicas, Privadas e da Sociedade Civil: Gestao,
Inovagao e Responsabilidade Social” traz oito capitulos, tedricos e empiricos, apresentando analises e
reflexGes que precisam estar sempre na mesa de debates, sobretudo pela constante transformagao pela
qual a sociedade passa, em func¢ao dos diferentes contextos, como a questao da pandemia que tem assolado
o mundo desde 2020, e da forma como os atores atuam frente aos contextos existentes, interferindo,
portanto, positiva ou negativamente, nas praticas e nas acdes desenvolvidas pelas organizagoes, sejam elas
publicas, privadas ou da sociedade civil.

Nesta perspectiva, o primeiro capitulo intitulado “Arquivo-Geral do MPRN: Gestao Arquivistica
Documental no Processo de Digitalizacio do e-MP”, tem como propoésito identificar as normas e os
parametros exigidos no processo de digitalizacao de documentos, frente a implantacao do sistema e-MP e
também apresenta os desafios na area de gestio documental eletronica na administracao publica.

No segundo capitulo, “Narrativa e Militaincia na Reconstitui¢ao Histérica de uma Comunidade de
Baixa Renda”, as autoras trazem um relato realizado em uma comunidade de baixa renda, em Aracaju/SE,
abordando, dentro outros elementos, os principais aspectos historicos, sociais, politicos e identitarios da
comunidade.

Com o titulo “Empreendedorismo Socioambiental: Uma Abordagem Transdisciplinar nos Cursos
Técnicos Integrados do IFRR/ Campus Boa Vista Zona Oeste”, no terceiro capitulo as autoras trazem um
relato de uma agao de natureza pedagogica desenvolvida e implantada, desde 2016, no Campus Boa Vista
Zona Oeste (CBVZO) do Instituto Federal de Educac¢io, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR),
abordando a tematica do empreendedorismo socioambiental.

No quarto capitulo, “Regimes Internacionais e suas contribui¢bes para o Desenvolvimento
Econdémico e do Meio Ambiente no Mundo: Uma Reflexdo em relacao a Preservacao do Meio Ambiente
e dos Animais”, os autores trazem algumas reflexdes com foco em discutir os regimes internacionais e as
suas contribui¢des para o desenvolvimento economico e para a preservagao do meio ambiente em todo o
mundo.

O quinto capitulo, “Andlise do Modelo de Avaliagio de Pessoal adotado em
SUAPE/Pernambuco”, traz uma apresentacio do modelo de avaliagio de desempenho adotado pelo
complexo portuitio de Suape/PE, e busca discutit a importancia desta ferramenta de avaliagdo de
desempenho como um instrumento democratico e inclusivo da gestao do Complexo.

Com o titulo “Uso de Tecnologias na Seguranca Publica para Preservar e Potencializar o Turismo:
Desafios da Copa do Mundo no Brasil em 2014”7, no sexto capitulo os autores apresentam dados

relacionados a seguranca publica e discutem sobre a importancia do uso das tecnologias da informagio e



comunica¢do pela seguranga publica na América Latina, com foco no caso brasileiro, por meio da
experiéncia da Copa do Mundo de 2014.

No sétimo capitulo, “Considera¢oes sobre os desafios na Aplicabilidade da Lei de Execugao Penal
no Brasil”; os autores abordam sobre a precariedade do sistema prisional brasileiro, bem como sobre as
condi¢des desumanas encontradas especificamente em alguns presidios, apresentando reflexdes sobre os
desafios postos a aplicabilidade da Lei de Execu¢ido Penal.

Intitulado “Cultura de Aprendizagem em Cooperativas Agropecuarias do Estado de Roraima —
RR”, no oitavo capitulo os autores buscam analisar a cultura de aprendizagem em cooperativas do ramo
agropecuario do estado de Roraima a luz das disciplinas abordadas por Peter Senge (2001).

Assim, com o0s oito textos apresentados, e refor¢ando o objetivo dos dois primeiros volumes desta
obra, convidamos voc¢, nao apenas para a leitura dos textos que compdem este volume, mas também para
contribuir com os debates e com as reflexdes acerca das organizacOes — sejam elas publicas, privadas ou
da sociedade civil —, nos mais diferentes contextos, a luz de diferentes lentes de analises e perspectivas

tedricas.

Hudson do Vale de Oliveira
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Capitulo VII

Consideragdes sobre os desafios na aplicabilidade da Lei
de Execuc¢ao Penal no Brasil
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INTRODUCAO

A existéncia e o conhecimento de diversos tipos de sistemas penitenciarios ao redor do mundo
nos autorizam tecer algumas reflexdes acerca da melancélica e perversa realidade do modelo brasileiro.
Nos ultimos anos ¢é palpavel a crise prisional cuja ponta do iceberg é a superlotagdo dos presidios
(responsavel por rebelides, mortes, fugas, etc.).

Os problemas estruturais, administrativos e jurisdicionais do nosso exemplo de sistema carcerario
em todo pais sdo resultantes do completo desleixo da administragao publica no trato da matéria. A falta
de compromisso do Estado e a auséncia de politicas publicas eficazes tém sido aprofundadas, no curso de
décadas, seja pelo proprio Estado, quer seja pela comunidade, camplice no desprezo dos reclusos, que se
encontram numa situagao de marginalidade, na maioria das vezes analfabetos e ignorantes de seus direitos.

Os estabelecimentos prisionais devem, segundo a legislagdo brasileira, ser adequados para os
diferentes regimes penitenciarios. Assim, para os condenados em regime fechado, devem ser reservadas
as penitenciarias ou os presidios; os condenados em regime semiaberto devem ser acomodados em
colonias agricolas ou industriais ou estabelecimentos similares; e os condenados em regime aberto devem
cumprir as suas penas em casas de albergado. As cadeias publicas, por sua vez, destinam-se aos presos
provisorios.

A situagdo do sistema prisional brasileiro é, sem duvida, grave e ja de conhecimento de toda a

sociedade, que, nem por isso, se mobiliza de maneira relevante para exigir providéncias imediatas por parte
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de seus representantes. Alids, justamente pelo desinteresse da sociedade é que o enfrentamento do
problema foi sendo postergado durante anos e anos.

Em face dessa problematizagao e inimeras discussdes sobre a crise do sistema penitenciario
brasileiro indagam-se sobre como sera o melhor meio de minimizar a crise carcerariar Sabe-se que a crise
das penitencidrias brasileiras ¢ um problema cronico e que as politicas publicas nao atendem os anseios da
sociedade.

Para amenizar tal problema, considera-se a privatizagdo do sistema carcerario como um meio
possivel de garantir a reabilitacdo do detento na manutengao dos Direitos Humanos. A anilise acerca da
privatizacao do sistema prisional torna-se uma necessidade crucial entre as terceirizadas e o Estado, sob a
vigilancia deste, 6bvio.

Nesse prisma, o motivo que instigou o estudo decorre das superlotacdes carcerarias e da
ineficiéncia em termos de ressocializacao, onde consiste em um amalgama tumultuario e infecto de
homens, mulheres, e criancas promiscuamente lancados em compartimentos desguarnecidos e imundos,
com flagrantes infracdes de todas as regras da higiene e da moral, no qual a vida urbana ¢ reduzida a sua
verdadeira esséncia (Segundo, 2011).

A pena deveria ter o fim nao s6 de punir, mas principalmente de corrigir. Por fim, dentro dessa
l6gica, para a elaboragao deste artigo, utilizaremos livros, revistas periddicas, consultas virtuais, revistas
especializadas concentradas ao tema. O método utilizado foi o indutivo, onde se parte das teorias e leis,
na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fenémenos particulares, passando, entdo, a ser considerado
como o principal instrumento para que se possa chegar a verdadeira finalidade do sistema penitenciario
brasileiro, que ¢é a regeneracao do criminoso.

Inegavel que o Estado jamais investiu, com seriedade, politica no sistema prisional. Mas o problema
chegou a niveis alarmantes, gerando eventos tragicos que tiveram repercussiao dentro e fora do pafs. A
exemplo desse tipo foi o massacre de 111 presos (Leite, 2017) no Presidio de Carandiru, em Sao Paulo,
que ganhou paginas de jornais do mundo inteiro.

Importante ressaltar que é dentro deste contexto cadtico que a pena privativa de liberdade tem que
atingir as suas finalidades, quais sejam: a de retribuicdo, a de prevengao geral e especial e, principalmente,
a de ressocializagao. A finalidade da retribui¢ao decorre da ideia de reprovacio, servindo para demonstrar
a autoridade do Estado para estabelecer a prisio com uma resposta para aqueles que praticam crimes. A
prevengio geral tem a finalidade de intimidar sociedade para a nao pratica do ilicito, e a preventiva especial
possui como objeto o préprio delinquente. Por fim, a ressocializagao tem por finalidade fornecer
mecanismos de recolocac¢ao do apenado na sociedade.

Nesse sentido, ratificamos que o objetivo do artigo ¢ discutir os desafios na aplicabilidade da Lei

de Execucido Penal no Brasil.
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MATERIAL E METODOS

Essa pesquisa se constitui em um ensaio tedrico, pois visa investigar as principais vertentes tedricas
que explicam as dificuldades enfrentadas na execugao da lei penal no Brasil. Assim, o ensaio caracteriza-
se pela sua natureza reflexiva e interpretativa, diferente da forma classificatéria da ciéncia. No centro do
ensaio esta a relagdo quantitativa versus qualitativa. Enquanto a ciéncia adquire maior autonomia,
valorizando aspectos quantitativos para promover generalizagdes que fagam com que um numero cada
vez maior de pessoas passe a compreender o mundo a partir da instituicao de uma racionalidade baseada
na calculabilidade, o ensaio valoriza aspectos relacionados as mudangas qualitativas que ocorrem nos
objetos ou fendomenos analisados pelos ensaistas (Meneghetti, 2011).

O estudo também se caracteriza como uma pesquisa bibliografica e documental, pois faz uso de
artigos, livros e periédicos para a construcao da discussao sobre a aplicabilidade da execugao da lei penal

brasileira.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Aspectos historicos da pena

O surgimento da pena ¢ atribuido ao surgimento do préprio homem e com ele os argumentos
humanos. Alude Andrade (2004) que o nascimento da espécie humana sucede-se da necessidade de
disciplina e de coa¢ao impostas a manuten¢ao desta.

Conforme afirma Dotti (1998), a historia da pena demonstra que a sua existéncia foi modelada por
totens e tabus que lhe apresentava contornos misticos enquanto que diversas punigdes corporais até a
morte traduziam as expressoes cruentas da defesa e da vinganga. O infrator, em seu livreto, argumenta que
o delinquente a época também poderia ser condenado a perda da paz que se caracterizava pela expulsio
do cla e a impossibilidade de sobrevivéncia diante das forgas hostis da natureza, da agressio dos animais
ou da dificuldade na colheita de alimentos.

O Talido era visto como sinénimo de barbarie. Representou um progresso moral e juridico da
humanidade primitiva, uma vez que impo6s limite a reagao desmedida pela vinganga. Entdo, surge a
preocupagdo com a justa retribuicdo, ao prescrever a maxima “olho por olho, dente por dente”, o que
representou uma verdadeira evolugao social, evitando a dizimagao dos grupos (Shecaira et al., 1995).

Logo em seguida, observando o surgimento da composic¢ao, pelo sistema a qual era substituido o
cumprimento da pena pelo pagamento em moeda, gado, armas, etc., para proporcionar a reparagiao do
dano causado, era desta forma que o ofensor se resgatava da vinganga do ofendido.

A fase da vinganga divina, cuja pena tinha um cunho sacral, foi desaparecendo com a evolugao das
civilizagdes. Com o surgimento do Estado nasce uma nova visao da pena. Desperta a fase da vinganca

publica, na qual a pena passa a ser aplicada pelo poder publico (poder do soberano). F no periodo medieval
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que desponta a privagao da liberdade como substituto da pena capital, apesar da perdurac¢ao de penas
infamantes e cruéis (Shecaira et al., 1995).

Nesse novo Estado, a pena ¢ considerada como retribuicao a perturbagao da ordem adotada pelos
homens e consagrada pela lei. Nao é mais aquela lei divina da fase da vinganca dos deuses, mas a lei dos
homens, conforme assegura Andrade (2004).

Nessa evolucao, Goulart apud Andrade (2004) ensina que as formas de punir tém variado ao longo
dos anos e apesar da reduciao dos meios cruéis aplicados e de uma inegavel tendéncia de humanizagao da
pena, nao se pode rejeitar que ainda hoje persista o carater aflitivo da pena, “continuando a ser o

padecimento para quem a suporta’.

O Estado e o direito de punir

A respeito da discussao sobre a vertical punicio do Estado, analisamos que nao se resume ao
estudo da evolugao do direito penal, mas, processa-se numa analise da propria génese do Estado. O direito
de punir surge apenas com o Estado e ao contrario disso, em tempos hodiernos, todos tinham o direito
de se defender e atacar, haja vista a inexisténcia de uma estrutura que monopolizasse o poder e tivesse
capacidade de julgar.

Atualmente, o direito de punir implica o estabelecimento de uma pena, e essa sangao recaira sobre
aqueles individuos que confrontem a ordem estabelecida. O Estado, desde seu inicio, reveste-se do
monopodlio da violéncia, da capacidade de julgar e de impor puni¢oes. Desse modo, o direito de punir nao
esta diluido na sociedade, mas centralizado e institucionalizado no Estado, e a penalidade ¢ sua
exclusividade (Rocha, 2000).

No discurso de Rocha (2006), diz que a pena niao constitui o ressarcimento de um dano, nem se
presta a reconstituir o status quo ante da vitima. Ela é principalmente a ‘reafirmag¢ao’ da autoridade do
Estado. Esse direito de punir esta intrinsecamente relacionado a formagao do Estado.

Ainda assim, com toda essa for¢a normativa, nio se pode olvidar que a pena continua a ser um
preceito impotente nas maos do homem no combate ao crime, por consistir no pensamento da sociedade
um instrumento de lei ausente de espirito, apresentando apenas o invélucro sem conteudo, o que consiste
num atestado de que a sociedade ndo encontrou um idoneo substituto para um sentimento de justica mais
célere.

Isto posto, embora a sociedade desacreditada, o direito de punir do Estado esta adstrito em
proteger e garantir os direitos fundamentais. Assim, a Constituicdo Federal vigente institui limites as
normas punitivas que venham a ser erigidas pelo legislador ordinario, trazendo em seu bojo a previsao de

direitos e garantias fundamentais, os quais se constituem numa vedagao as agoes do Poder Publico, face
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os principios constitucionais que sao intrinsecos a pena. Sao eles: os principios da legalidade,
personalidade, inderrogabilidade e proporcionalidade.

O principio da legalidade representa a autolimitagao do poder punitivo do Estado, vinculando-se
exclusivamente as rigidas imposi¢oes legais, pois configuram uma protecio do cidadio contra o
desportismo daqueles que governam. O principio da petrsonalidade (art. 5, LV, CF/88 se refere a
impossibilidade de imposi¢ao da medida penal a terceiros, sé atingindo o autor do crime.

Ja o principio da inderrogabilidade diz respeito a certeza de aplica¢ao da san¢io, quando da pratica
do delito. Essa imposi¢ao deve ser certa e a pena cumprida, conforme a lei penal, sendo por vezes
suavizada pelas benesses da suspensao condicional, do livramento condicional, do perdao judicial, etc. Por
fim, o principio da proporcionalidade prega que a pena deve ser proporcional ao crime e cada crime deve

ser reprimido com uma san¢ao proporcional ao mal por ele causado.

Novo cendrio da puni¢do

A década de 1970 desencadeou uma alteraciao profunda no perfil das politicas penais no mundo
contemporaneo, uma vez que, desde o Iluminismo, a ideia de que o castigo deveria ser nao uma puni¢ao
cruel, mas, sim, um mecanismo de corre¢io e recuperagao, foi uma diretriz chave para as reformas das
prises e para a humanizacao das penas em inimeros paises do mundo.

Segundo Teixeira et al. (2007), tais concepgdes, de acordo com as quais a puni¢ao deveria estar
atrelada a uma perspectiva nao s6 de reparagiao e de recomposicio das relagoes sociais, mas também de
reintegra¢ao do individuo criminoso a sociedade, ganharam forga e se transformaram em politicas penais
concretas ao longo de grande parte do século XX.

Ja o novo padrao punitivo, que emerge nas tltimas décadas do século XX, tem se mostrado mais
intransigente e segregador, baseado sobretudo no discurso da necessidade de endurecimento das penas,
sendo que as unidades especiais de encarceramento sao as instituicdes exemplares desse novo paradigma
punitivo, instituicdes que abandonam quase totalmente a perspectiva de recuperagao do individuo
criminoso para seu retorno a sociedade.

Respectivamente a esse novo rigor punitivo, o Estado contemporaneo foi esmaecendo sua agenda
protetora dos direitos dos cidadaos. A partir dos anos 1970, as taxas de crescimento da populagdo
encarcerada nao deixaram de ter ritmo acelerado.

Argumentam Teixeira et al. (2007) que o que impulsiona esse impressionante crescimento da
populacdo encarcerada no Brasil e no mundo é um conjunto de medidas legislativas e de praticas nas
institui¢oes de internagao e reclusao articuladas com politicas penais cada vez mais severas.

Na verdade, desde meados do século passado, diversos autores tém buscado analisar tal institui¢ao

para além das discussOes estritamente juridicas e problematizar o seu lugar como instituicao chave da
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punicio moderna. Esses autores, e seus seguidores contemporaneos, tém ressaltado a necessidade de
critica do sistema prisional, o que pode viabilizar novas solugdes que nao necessariamente sigam a dire¢ao

mais geral de puni¢ao severa e generalizada, cada vez mais presente no mundo contemporaneo.

Fins da pena

No intuito de garantir a vida em sociedade, e porque ndo dizer a prépria existéncia humana, o
Direito atua como forma de controle social, regulando as condutas humanas. Frente a isso, tais finalidades
estao expressamente previstas no Coédigo Penal Brasileiro, em seu art. 59, parte final, ao dispor que o juiz
estabelecera a pena para reprovacio do crime. Tal prevencdo atua ora contra toda a coletividade, ora age
diretamente sobre a pessoa do delinquente. Teixeira et al. (2007) defendem que ¢ este o fim mesmo do
Direito Penal, e o instrumento de que este se vale para atingi-lo ¢ a pena.

No entendimento de Hanssemer (1995), e outros doutrinadores, além dos fins acima atribuidos a
pena (repressao e prevencao de delitos), pode-se atribuir ainda 2 mesma o fim de ressocializagao do preso
(art. 1°, Lei n® 7210/), entendendo-se a ressocializacio nao no sentido de reeducar o condenado, mas sim
de reinseri-lo, de reincorpora-lo a sociedade, possibilitando ao delinquente as condi¢Oes para retornar ao
convivio social sem traumas nem sequelas.

O aumento da criminalidade e dos altos indices de reincidéncia reflete a incompeténcia do Estado
frente a questdo penitenciaria. A populagdao, em sua maioria, clama por penas mais severas, tendo a falsa
ilusdo de que se livrarao do problema.

Ocorre que, 20 ingressar no sistema penitenciario, o infrator vai se adaptando aos padrdes da
prisdo, pela necessidade de se manter vivo e de ser aceito pelo grupo. Portanto, ndo estd sendo
ressocializado, mas sim socializado para viver na prisio (Andrade, 2004).

E imperioso consignar que a penitenciaria representa, para grande maioria de presos, uma escola
do crime, onde muitos presos sio corrompidos, deformados e levados a reincidir em seus delitos,
mormente no que se refere a superlotagdo carceraria, onde os presos estio desprovidos das garantias

constitucionais, vivendo em condi¢cdes subumanas.

Desafios da lei de execugio penal brasileira

Diante do desmedido desafio da execu¢ao da pena no mundo contemporaneo, ver-se o
conhecimento de diversos sistemas penitenciarios sedimentado. Se fosse efetivada integralmente, a Lei de
Execucao Penal (LEP) certamente propiciaria a reeducagao e ressocializagio de uma parcela significativa
da populagao carceraria atual.

Diante disso, na LEP estao instituidas as normas fundamentais que regem os direitos e obriga¢oes

do sentenciado no curso da execu¢ao da pena. Constitui-se na Carta Magna dos presos, tendo como
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finalidade precipua a de atuar como um instrumento de preparagao para o retorno ao convivio social do
recluso.

O espirito da lei confere uma série de direitos sociais ao condenado, visando assim possibilitar nao
apenas o seu isolamento e a retribuicio ao mal por ele causado, mas também a garantia de uma parcela
minima de sua dignidade e a manutencao de indispensaveis relagdes sociais com o mundo extramuros.

De acordo com o art. 1° da LEP, Fernando Capez aduz que a execucao penal tem dupla finalidade:

A correta efetivagado dos mandamentos existentes na decisio criminal e o oferecimento de
condicGes para a readapta¢io social do condenado. A finalidade precipuamente preventiva pela
“protecdo dos bens juridicos e a reincorporacio do autor a comunidade”. [..] Puni-se ao
delinquente, a0 mesmo tempo em que se busca sua recuperacdo. Em diversos dispositivos a lei

revela sua recuperagio com a reinsercio do sentenciado na coletividade: arts. 3°, 5°, 10, 11, 25, 28,
40, 41, 45, 56, 82, § 1°, 83, § 1°, 85, 112, 120, 122, 126, 131, 203 e seus paragrafos (Capez, 2012).

Nessa discussao, nota-se que a maioria das leis existentes em nosso pafs, mais especificamente a
LEP, permanece satisfatoria apenas no plano teérico e formal, ndo sendo cumprida por nossas autoridades
publicas competentes.

O que se mostra nos presidios é a supetlotacao nas celas e isso ¢ uma consequéncia do
descumprimento da Lei de Execu¢ido Penal, que dispoe em seu artigo 84 que “o estabelecimento penal
devera ter lotacio compativel com sua estrutura e sua finalidade”.

Assim, verifica-se que todas as mazelas sofridas pelo preso durante a execucdo da pena privativa
de sua liberdade, além de nao fazer com que essa implemente suas finalidades, sio expressamente ilegais,
pelo fato de incidirem em desvio ou excesso de execugido, conforme disposi¢ao da propria Lei de Execugao
Penal, causando assim um descompasso entre o disposto na sentenga penal condenatdria e ao que
efetivamente o recluso é submetido durante o encarceramento, ferindo, desse modo, o principio da

legalidade, o qual deveria nortear todo o procedimento executivo penal (Jesus, 1997).

Direitos humanos do preso e garantias legais na execugao da pena privativa de liberdade

Num cenario, com raras excecoes, de desamparo e decrepitude, ou seja, um espago fisico de
extrema velhice, centenas de carceres no Brasil se transformaram em depodsitos de contengao de seres
humanos, de cabal desprezo aos direitos fundamentais, onde a violéncia sexual é sistematica e os maus
tratos um segredo restrito as vozes.

As garantias legais previstas durante a execugao da pena, assim como os direitos humanos do preso,
estdo previstas em diversos estatutos. Em nivel mundial existem varias convengoes, regras e principios
concernentes a privagao da liberdade, tais como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais, As Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, a Declaracio Americana de Direitos e
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Deveres do Homem, Convencao Internacional contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes.

Existe ainda em legislagao especifica — a Lei de Execugao Penal — os incisos de I a XV do art. 41,
que dispéem sobre os direitos infraconstitucionais garantidos ao sentenciado no decorrer da execugao
penal.

Nos argumentos de Dotti (1998):

O direito penal ¢ a ciéncia destinada a proteger os valores fundamentais do homem. A sua tutela
envolve também a comunidade e o Estado como expressoes coletivas da pessoa humana, em
torno de quem deve gravitar o mundo das relagdes juridicas [..]. Em todos os trechos de
funcionamento do sistema, o homem ¢ a medida primeira e ultima das coisas, razdo pela qual se

afirma que na categoria dos direitos humanos o Direito Penal ¢ o mais relevante, o de maior
transcendéncia.

Reforca Assis (2007), em um dos seus escritos diz que:

No campo legislativo, nosso estatuto executivo-penal ¢ tido como um dos mais avancados e
democraticos existentes. Ele se baseia na ideia de que a execucio da pena privativa de liberdade
deve ter por base o principio da humanidade, e qualquer modalidade de punicao desnecessaria,
cruel ou degradante serd de natureza desumana e contraria ao principio da legalidade. No entanto,
ocorre na pratica a constante violacdo de direitos e a total inobservancia das garantias legais
previstas na execucdo das penas privativas de liberdade. A partit do momento em que o preso
passa a tutela do Estado, ele ndo perde apenas o seu direito de liberdade, mas também todos os
outros direitos fundamentais que ndo foram atingidos pela sentenca, passando a ter um tratamento
execravel e a sofrer os mais variados tipos de castigos, que acarretam a degradacdo de sua
personalidade e a perda de sua dignidade, num processo que nao oferece quaisquer condi¢oes de
preparar o seu retorno util a sociedade.

Dentre varias outras garantias que sao violadas nas prisdes aos presos, principalmente com a pratica
de torturas e agressoes fisicas, agressoes essas que geralmente partem tanto dos outros presos como dos
proprios agentes da administragdo prisional, ndo se segue o minimo de respeito, o que se preconiza na
LEP. A maioria das penitenciarias possui Comissoes Técnicas de Classificagdo estruturadas, mas esbarram
nas dificuldades fisicas dos estabelecimentos onde os dormitérios (celas, ou casas como chamam os
apenados) sao coletivos e os internos sao obrigados a adequarem-se ao dificil fato de nao poder ficar sés
e nem usufrufrem de qualquer privacidade.

Um exemplo sio as celas que possuem sanitarios que nao oferecem privacidade. O interno deve
adequar-se aos “‘estreitissimos” limites disciplinares da unidade e também aos limites impostos pelos
proprios detentos. Como ameaga a nao ultrapassar os limites da unidade prisional ha coercao fisica e
isolamento celular sem que a situagdo seja comunicada a Comissao Disciplinar, ou quando o é, por vezes,
temos depoimentos distorcidos e “encomendados” por outras partes que tém interesses diferentes do que
esclarecer a realidade dos fatos e, se alguém ousar a denunciar estara sujeito a retaliagdes futuras, que sao

geralmente silenciosas.
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Outra violagdo cometida esta em conceder os beneficios aqueles que ja fazem jus a progressao de
regime, ou em soltar os presos que ja saldaram o computo de sua pena. Essa ocorréncia emana da propria
negligéncia e ineficiencia dos 6rgaos responsaveis pela execucao penal, o que compde em um
constrangimento ilegal por parte das autoridades, podendo ensejar inclusive a responsabilidade civil do
Estado por manter o individuo encarcerado de forma excessiva e ilegal.

No entanto, enquanto o Estado e a prépria sociedade continuarem negligenciando a situagao do
preso e tratando as prisdes como um depésito de lixo humano e de seres inserviveis para o convivio em
sociedade, nao apenas a situa¢ao carceraria, mas o problema da seguranca publica e da criminalidade como

um todo tende apenas a agravar-se (Assis, 2007).

A caréncia de uma Politica Criminal definida no Brasil

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, ndo impede as multiplas e fecundas
atribui¢oes, nem a qualificacao académica e cientifica de varios de seus integrantes, porém o trabalho do
6rgao vem sendo sistematicamente boicotado em duas frentes:

a) pelas intercorrentes e autbnomas iniciativas de uma legislacao pontual, oriunda de outros setores
do préprio Governo, da pressio de grupos sociais e do Congresso Nacional, todos envolvidos
num combate virtual da criminalidade astuciosa e violenta com uma legislagio de conjuntura;

b) pela falta de uma lideranca intelectual a frente do Ministério da Justica, ocupada nas duas ultimas
gestoes por politicos que, evidentemente, ndo tém mérito intelectual e muito menos curriculo
especifico para administrar com sensibilidade e competéncia as questdes do sistema penal (Dotti,
1998).

Os recursos e servicos para administrar os problemas relativos ao delito, tais como composi¢des
de apoio do sistema penal e penitenciario compreendem-se, ao delinquente e as reagdes penais, onde a
improbidade administrativa, a insensibilidade gerencial, a indiferenca humana e a hostilidade burocratica
sao as coordenadas do abandono a que foram reduzidas as estruturas das Delegacias de Policia, dos Juizos
e Tribunais criminais, dos estabelecimentos e das instituicdes penais.

Dotti (1998) alude que essa responsabilidade por tais vicios é exclusivamente do poder politico
que domina a Administracio Publica, diuturnamente omissa quanto a gravidade e a proliferagao dos
problemas e incapacidade de estimular o espirito missionario de uma grande legido de operadores do

Direito e da Justiga, obstinados em cumprir seus deveres com dedicagdo e honestidade.

Novo paradigma ante o sistema prisional tradicional

E de conhecimento notério que na grande maioria das prisdes predomina a aglomeracio, a falta
de atendimento médico e juridico, a ociosidade (curiosamente, os carceres nao se incluem nos calculos de
desemprego), a promiscuidade, em um quadro de abandono, de penuria, que se traduz em continuas

violacOes aos direitos humanos dos encarcerados.
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O Estado, que se tem revelado negligente e inepto nesta area, nao investe o suficiente, de modo
regular e os problemas se dilatam no curso dos anos. Os carceres privados surgem, neste contexto, como
uma opgao que, sob o bindmio custo-eficiéncia, pretende excluir tais precariedades e oferecer um servigo
de exceléncia, orientado por um novo paradigma de tratamento.

A eficacia das prisoes privadas poderia servir como incentivo para que as prisdes publicas
aprendam os métodos de gestao, as técnicas empresariais que se empregam naquelas. Isso se daria através
de um intercambio, uma “fertilizagao cruzada” entre os dois sistemas (publico e privado).

Através das licitagoes, incumbira ao Estado escolher as melhores empresas, que nao s6 atendem
aos requisitos dos editais, sendo que tenham aceitagio e notoriedade. Em geral, participam dos
procedimentos licitatérios empresas que j4 tém experiéncia na 4rea, quer seja no pafs ou no exterior. E
cada vez maior o numero de empresas estrangeiras em administrar presidios no Brasil.

Nenhuma disposi¢cao legal existe que vede de forma categdrica a geréncia, assim como a
operacionaliza¢do dos carceres por entidades privadas. No Brasil, a Lei de Execugido Penal (7.210/84), nos
artigos que dispdem sobre o pessoal dos estabelecimentos penais (75, 76 e 77), nio define a
obrigatoriedade de que sejam publicos os servidores.

Até agora, nem no Brasil nem nos outros paises, os tribunais reconheceram, em decisoes
definitivas, a inconstitucionalidade da privatizagao.

Sem as barreiras tipicas do servigo publico (sindicancia, inquéritos, processos etc.), a empresa pode,
a qualquer instante, demitir, de imediato, os empregados incapazes ou corruptos.

O Estado, que detém o controle jurisdicional, é vigilante e apto a impedir que ocorram desvios no
cumprimento das clausulas contratuais e, por conseguinte, execu¢ao da pena. A funcdo jurisdicional
continua, pois, nas mios do Estado. A empresa privada incumbe somente a fun¢io material da execucio
da pena (alimentacao, limpeza, lavanderia, trabalho etc.)

Para D’urso (1996): “ndo se esta transferindo a funcdo jurisdicional do Estado para o
empreendedor privado, que cuidara exclusivamente da fun¢dao material da execugdo penal, vale dizer, o
administrador particular sera responsavel pela comida, pela limpeza, pelas roupas, pela chamada hotelaria,

enfim, por servigos que sao indispensaveis num presidio.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei penal brasileira apresenta muitas lacunas que necessitam ser preenchidas, principalmente em
permitir uma maior ateng¢ao ao preso, dando-lhe condi¢iao digna e justa de retorno a sociedade, pois a
crenga no papel ressocializador da educagio, deve erigir como um instrumento poderoso no resgate da
Dignidade Humana das pessoas encarceradas, admitindo a atividade criadora e possibilitando a construgao

da autonomia humana.
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Ninguém tem a ousadia de afirmar que o Estado esta fazendo sua parte. Muito pelo contrario, falta
vontade politica dos governantes que criaram um terreno fértil para a germinagao de iniciativas desse tipo.
Porém, nio ¢é s6 o Estado o culpado; um vasto seguimento da sociedade também o é, por sua omissao e
seu comodismo, diria que até solidario com seus representantes politicos que nao fazem.

Assim, existe um caminho longo a ser percorrido, o qual passa, obrigatoriamente, pelo
aprimoramento do processo educacional e do trabalho, dentro e fora dos presidios, como pressuposto
necessario a (re) integra¢ao social.

Portanto, dar aos apenados condi¢des de estudo e trabalho ¢ acreditar no respeito que deve existir
aos direitos humanos e aos principios regidos nas legislagbes. O desenvolvimento de atividades
(estudo/trabalho/lazer) durante o encarceramento que ocupe de forma construtiva o tempo ocioso do
detento, respeitando sua dignidade humana, permite criar condi¢Ses de reformular sua visao de sociedade,
trazendo-lhe esperanca de terminar mais cedo seu confinamento (por meio de remicao de pena) e melhorar

sua vida carceraria, promovendo sua reinser¢ao social.
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