ENER VANESKI FILHO

ENTRE A
PRESERVACAO
E A DESTRUICAO

conflitos socioambientais
e o caso do acampamento
José Lutzenberger

Pantanal Editora

2021



Ener Vaneski Filho

Entre a preservacao e a destruicao:
conflitos socioambientais e o caso do
acampamento José Lutzenberger

1

Pantanal Editora
2021



Copyright® Pantanal Editora
Editor Chefe: Prof. Dr. Alan Mario Zuffo
Editores Executivos: Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera e Prof. Dr. Bruno Rodrigues de Oliveira

Diagramagio: A editora. Diagramacio e Arte: A editora. Imagens de capa e contracapa: Canva.com. Revisdo: O(s)
autor(es), organizador(es) e a editora.

Conselho Editorial
Grau académico e Nome Instituigao
Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos OAB/PB
Profa. Msc. Adriana Flavia Neu Mun. Faxinal Soturno e Tupancireta
Profa. Dra. Albys Ferrer Dubois UO (Cuba)
Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior IF SUDESTE MG
Profa. Msc. Aris Verdecia Pefia Facultad de Medicina (Cuba)
Profa. Arisleidis Chapman Verdecia ISCM (Cuba)
Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva UFESSPA
Prof. Dr. Bruno Gomes de Aratdjo UEA
Prof. Dr. Caio Cesar Enside de Abreu UNEMAT
Prof. Dr. Carlos Nick UFV
Prof. Dr. Claudio Silveira Maia AJES
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos UFGD
Prof. Dr. Cristiano Pereira da Silva UEMS
Profa. Ma. Dayse Rodrigues dos Santos IFPA
Prof. Msc. David Chacon Alvarez UNICENTRO
Prof. Dr. Denis Silva Nogueira IFMT
Profa. Dra. Denise Silva Nogueira UFMG
Profa. Dra. Dennyura Oliveira Galvao URCA
Prof. Dr. Elias Rocha Gongalves ISEPAM-FAETEC
Prof. Me. Ernane Rosa Martins IFG
Prof. Dr. Fabio Steiner UEMS
Prof. Dr. Fabiano dos Santos Souza UFF
Prof. Dr. Gabriel Andres Tafur Gomez (Colombia)
Prof. Dr. Hebert Hernan Soto Gonzales UNAM (Peru)
Prof. Dr. Hudson do Vale de Oliveira IFRR
Prof. Msc. Javier Revilla Armesto UCG (México)
Prof. Msc. Joao Camilo Sevilla Mun. Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Luis Soto Gonzales UNMSM (Peru)
Prof. Dr. Julio Cezar Uzinski UFMT
Prof. Msc. Lucas R. Oliveira Mun. de Chap. do Sul
Profa. Dra. Keyla Christina Almeida Portela IFPR
Prof. Dr. Leandris Argentel-Martinez Tec-NM (México)
Profa. Msc. Lidiene Jaqueline de Souza Costa Marchesan Consultério em Santa Maria
Prof. Dr. Marco Aurélio Kistemann UFJF
Prof. Msc. Marcos Pisarski Junior UEG
Prof. Dr. Marcos Pereira dos Santos FAQ
Prof. Dr. Mario Rodrigo Esparza Mantilla UNAM (Peru)
Profa. Msc. Mary Jose Almeida Pereira SEDUC/PA
Profa. Msc. Nubia Flavia Oliveira Mendes IFB
Profa. Msc. Nila Luciana Vilhena Madureira IFPA
Profa. Dra. Patricia Maurer UNIPAMPA
Profa. Msc. Queila Pahim da Silva IFB
Prof. Dr. Rafael Chapman Auty UO (Cuba)
Prof. Dr. Rafael Felippe Ratke UFMS
Prof. Dr. Raphael Reis da Silva UFPI
Prof. Dr. Renato Jaqueto Goes UFG
Prof. Dr. Ricardo Alves de Aratjo UEMA
Profa. Dra. Sylvana Karla da Silva de Lemos Santos IFB
Prof. Dr. Wéverson Lima Fonseca UFPI
Prof. Msc. Wesclen Vilar Nogueira FURG
Profa. Dra. Yilan Fung Boix UO (Cuba)
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme UFT

Conselho Técnico Cientifico
- Esp. Joacir Mario Zuffo Junior



- Esp. Mauricio Amormino Junior
- Esp. Tayronne de Almeida Rodrigues
- Lda. Rosalina Eufrausino Lustosa Zuffo

Ficha Catalografica

(

Dados Internacionais de Catalogagio na Publicagio (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

Vaneski Filho, Ener.

Filho. — Nova Xavantina, MT: Pantanal, 2021. 93p.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

ISBN 978-65-81460-07-5

V252e Entre a preservacio e a destrui¢io [livro eletronico] : conflitos
socioambientais e o caso do acampamento José Lutzenbetrger / Ener Vaneski

DOI https://doi.org/10.46420/9786581460075

1. Politica ambiental — Brasil. 2. Protecao ambiental. 3. Recutsos naturais —
Conservacao — Brasil. 4. Desenvolvimento sustentavel — Brasil. 1. Titulo.

CDD 363.7

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Nossos e-books sdo de acesso publico e gratuito e seu
download e compartilhamento sido permitidos, mas
solicitamos que sejam dados os devidos créditos a Pantanal
Editora e também aos organizadores e autores. Entretanto,
nao ¢ permitida a utilizagdo dos e-books para fins
comerciais, exceto com autorizagdo expressa dos autores
com a concordancia da Pantanal Editora.

Pantanal Editora

Rua Abaete, 83, Sala B, Centro. CEP: 78690-000.
Nova Xavantina — Mato Grosso — Brasil.
Telefone (66) 99682-4165 (Whatsapp).

https:/ /www.editorapantanal.com.bt
contato@editorapantanal.com.br


https://www.edocbrasil.com.br/
https://www.editorapantanal.com.br/
https://www.editorapantanal.com.br/
mailto:contato@editorapantanal.com.br
mailto:contato@editorapantanal.com.br

PREFACIO

Esse livro ¢é resultado do trabalho de um pesquisador cuja trajetéria segue conectada com suas
raizes na agricultura camponesa e com a preocupag¢ao de uma vida de qualidade para as pessoas do campo.
A discussio que embasa o livro coloca provocagdes relevantes ao paradigma conservacionista e propoe
que ¢ possivel outros olhares ao ordenamento territorial a partir das relagdes das agricultoras e dos
agricultores camponesas(es) e/ou tradicionais com as florestas, as aguas e os animais. O livro, que resulta
da tese de doutorado do autor, analisa a questio agraria na perspectiva socioambiental e se vale dos
ensinamentos de Paulo Freire (cujo centenario foi comemorado no dltimo dia 19 de setembro) para
entender a relagdo pesquisador-comunidade enquanto uma comunicagdo entre sujeitos com igual
interesse em construir conhecimento.

Ener Vaneski Filho dialoga com as companheiras e companheiros do Acampamento José
Lutzenberger (Antonina, estado do Parand) e, a partir dessa pesquisa-a¢ao, demonstra como as
agroflorestas protegem o entorno das unidades de conservagao e recuperam areas degradadas. Como
afirma o autor, as praticas agroflorestais preservam ao tempo em que permitem a producio de alimento
saudavel, sendo portanto, uma pratica que se volta para a qualidade de vida no campo e na cidade. A
pesquisa de campo, produzida a partit do seu olhar enquanto técnico do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) e pesquisador de formagao interdisciplinar, é importante
porque incentiva a refletir sobre a importancia das praticas, dos saberes, dos distintos modos de criar,
fazer e viver para apresentar respostas aos desafios da crise ecologica e da mercantilizagdo crescente dos
bens comuns.

A discussao desenvolvida pelo autor toma o direito a terra e ao territério a partir do olhar da
Geografia e, sob a perspectiva da interdisciplinaridade, aproxima-os da discussao juridica. A garantia do
acesso efetivo a terra é entendida como instrumento essencial para a efetivacao de todo o conjunto dos
direitos fundamentais. Assim, Ener Vaneski Filho propde, com densidade de argumentos, que a analise
dos conflitos socioambientais seja vista como um elemento para compreender como os padroes da
modernidade ecoldgica criam contradi¢oes quando desterritorializam praticas relevantes para a prote¢ao
da natureza e a reprodugao sociocultural. Interligando territorio, territorialidade e r-existéncia, o autor faz
a leitura critica do desenvolvimento e bem ressalta a necessidade de “observar o direito a terra, a0 modo
de vida das comunidades indigenas, a r-existéncia das comunidades tradicionais, a permanéncia da
natureza em sinergia com as diversidades de gentes e a uma ordem economica que nao ameace tais
direitos”.

Essa aproximacao entre Geografia e Direito se tornou possivel pelo Programa de Doutorado em
Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade Federal do Parana (PPGMADE). Agradeco a
professora Naina Pierri Estades pelo incentivo a criagago no PPGMADE do grupo de pesquisa Ekoa:

direito, movimentos sociais e natureza, que teve o autor como um dos nossos primeiros integrantes. Na



continuidade do Ekoa, atualmente vinculado ao Programa de Pés-graduacao em Direito, agradego a
participagao dedicada e generosa do autor Ener Vanerski Filho, que segue conosco compartilhando seus
conhecimentos para construirmos coletivamente o conceito de justica socioambiental. Desejo, por fim,
que esse livro incentive que cada vez mais agricultoras e agricultores familiares e camponesas(es) possam
ingressar na universidade para que possamos produzir conhecimento em respeito aos diferentes saberes
e com solidariedade.

Boa leitural

Katya Regina Isaguirre-Totres

Universidade Federal do Parana



APRESENTACAO

Em um livro sobre conflitos socioambientais, ha uma primeira e necessaria questdo a ser
resgatada: a relagdo entre meio ambiente (natureza) e desenvolvimento. Isto porque, conforme os
paradigmas vigentes na sociedade hegemonica atual (moderna, ocidental, industrial e capitalista), é a busca
pelo desenvolvimento uma das razoes mais 6bvias para o alto grau de degradagao do meio natural que se
tem observado.

E necessatio, assim, iniciar esta abordagem lembrando que vivemos uma crise civilizacional,
alguns diriam que estamos em uma transi¢ao de época, havendo multiplas crises que se retroalimentam
(ambiental, energética, econdémica, do trabalho, sanitaria, alimentar, de democracia, de identidade).
Chegamos aqui carregados de uma mentalidade permeada de ideais renascentistas, buscando acumular
fortunas durante a vida, o que era impensavel no passado. A revolugao industrial acelerou o processo de
produgdo que submeteu o consumo e a circulagao ao seu ritmo, e assim a nossa base fisica (Planeta)
passou a ser usada cada vez com mais voracidade, em uma légica de crescimento linear.

A separagao Homem-Natureza nos des-envolveu em relagdo ao meio, subjugando a natureza e
tornando-a objeto de satisfacao de vontades. Diante das consequéncias postas, nao existe solugao pronta
para sair da armadilha que nés colocamos. Porém, existem caminhos, que deverao ser trilhados somente
com a reconstrucao do saber, amparado em um “saber ambiental”, reescrevendo nosso contrato natural
amparado em um pensamento complexo.

No entanto, nao foi assim que surgiram as primeiras iniciativas para fazer frente a crise ambiental,
pois, de inicio a preocupagdo com o “meio-ambiente” se deu pelo viés conservacionista, cujas premissas
partiam da ideia de que deverfamos conservar partes “intocadas” de natureza para assegurar que
continuariam a existir, fundamentando a criagao dos primeiros parques e reservas de prote¢ao natural. O
aprofundamento dos impactos e a eclosao de catastrofes, aliado aos informes internacionais que davam
conta dos /lmites do cresciments, levaram ao surgimento de uma preocupagiao governamental da questdo
ambiental, expressa na corrente de ecologistas moderados, uma modernizacio ambiental era necessaria.
Concomitante e em critica as duas primeiras, vai sendo formada uma corrente humanista critica
(ecodesenvolvimento) que reune de um lado a ecologia social e o ecologismo dos pobres e de outro os
pensadores marxistas, ambos sustentando que existe uma ma distribuicio dos beneficios e dos impactos
do desenvolvimento, defendendo que o limite nao seria externo.

Construir uma sociedade vegetal (Ignacy Sachs) é urgente, mas para isso nao se pode deixar de
discutir algumas questdes de poder. Deve-se pontuar que o Estado, nos ultimos anos, tem perdido a
capacidade de protecao de seu povo, e principalmente de seu territorio (terras, minérios, aguas e florestas),
e agora (mais ainda), atua na defesa das corporagdes e do capital. A financeirizacio da economia no
advento do Neoliberalismo sequestrou definitivamente os Estados pela “divida puablica”, que cada vez
mais drena recursos de todos ao sistema financeiro internacional. O discurso ambiental se encontra
fragmentado e contraditério, no espago social desigual e heterogéneo, os grupos e classes antagonicas se
encontram em constante disputa pela apropriacio material, pela terra, pela agua, pelo ar, além da
apropriacao simbodlica do territorio.

A distribui¢ao de poder com relagoes assimétricas, a distribuicao de hierarquias: entre paises, entre
classes, ragas e etnias, de género, oriundas de um sisterza-nundo-moderno-colonial, que vem se perpetuando
pela colonialidade e o Saber-Poder faz do desenvolvimento um discurso e uma pratica de dominacao e
assim contamina o entendimento de seus adjetivos.

A concentragao de renda brutal atualmente é resultado de um monopdlio radical, nas palavras de
Ivan Illich, no que se refere a Natureza, ao conhecimento e ao trabalho dos oufros. Segundo Edgar Morin
precisamos ensinar sobre a nossa condicdo terrena. Nesse sentido, ensinar ¢ discutir a origem e a



finalidade do conhecimento. O problema é que, em geral, se ensina conhecimento sem ao menos discutir
a nossa condi¢ao humana.

A fragmentagdo das ciéncias em disciplinas leva a uma instrumentalizagdo guiada por uma
racionalidade cartesiana, essa mentalidade que tem na economia seu expoente considera a natureza como
“externa”’, muito comum no discurso dos utilitaristas, aqueles que veem a Natureza como recursos. Como
critica, os culturalistas clamam por uma racionalidade amparada em um “saber ambiental”. Mas para
construir um saber com essas caracteristicas seria necessaria a sua elabora¢io a partir de um pensamento
complexo: ndo ¢ suficiente a uniao de disciplinas isoladas, mas ¢ essencial encontrar a ligagdo entre elas,
as suas devidas conexdes.

O desenvolvimento guiado hoje pela logica utilitarista esta amparado em um modelo que usa uma
grande quantidade de energia (muitas vezes mal utilizada), e a geracdo de grande quantidade de lixo. Se
produz amparado na obsolescéncia programada e/ou petceptiva, ndo se produz para durar, ou para
consertar caso estrague.

Em contraposi¢io, a l6gica culturalista busca unir essas “pontas soltas” e articular o discurso afim
de desconstruir algumas narrativas de poder, como ¢é o caso do progresso. Para isso a unido de causas
socials e causas ambientais denunciam um tipo de racismo, o ambiental que surgiu, segundo Henri
Acselrad, na unido das lutas do movimento ambientalista e o movimento negro nos EUA. Conforme
estudos interdisciplinares realizados, os grupos que iam ser atingidos pela construcao de um depdsito de
lixo toxico conseguiram perceber que isso ocorreria pela sua condi¢ao social. Isso se deu de forma
objetiva na denuncia e impedimento do empreendimento, e na disputa subjetiva, simbdlica na denuncia
de sua condi¢ao de marginalizados e excluidos do sonbo americano.

No Brasil, atualmente percebemos um aprofundamento do modelo extrativo de economia (re)
primarizada, temos uma economia periférica baseada em um capital autoritirio, nossa inser¢io no
mercado mundial ¢ pela venda de minérios e com pouca ou nenhuma tecnologia agregada e no
agronegocio. Podemos perceber por exemplo os impactos que gera o setor da siderurgia de Minas Gerais,
eles chegam a atingir os assentamentos rurais no interior de Santa Catarina, onde os agricultores
desassistidos pelo Estado, atacam as matas locais para sobrevivem, vendem ilegalmente carvao vegetal,
que vai chegar de forma “legal” para gerar energia ¢ moldar o ferro e o a¢o no Sudeste. Depois, os
produtos das atividades seguirdo para o mercado mundial.

O modelo insustentavel do agronegdcio que sobrevive gracas aos incentivos publicos generosos,
gera divisas para uma minoria, enquanto sua representacao na politica ¢ enorme. Enquanto do outro lado,
agricultores que encontraram recentemente alternativas de comercializagao via politicas piblicas acabam
sendo criminalizados e presos. Assim a fungao socioambiental da propriedade acabou restrita apenas ao
cumprimento da func¢ao produtivista. Nessa logica, a Natureza e as Gentes acabam sendo um entrave ao
“desenvolvimento”, assim a terra valiosa para o capital é a terra vazia, como aponta Carlos Marés.

O conflito ambiental é mascarado por disputas subjetivas, e para realizar o contraponto a essa
visao homogenizadora propagada pelo consenso guiado por poucos, ¢ necessario um novo modo de
produzir e reproduzir o conhecimento, onde na elaboragao e difusdo existam experiéncias concretas,
além da aproximacao desse programa com outros que tenham o mesmo objeto e objetivo. Necessitamos
da pesquisa-acao reconhecidamente levada adiante pelo sujeito-pesquisador-ideolégico, a demanda social
deve ser o guia para a elaboragao de planos de estudos que posam reunir sob um mesmo objetivo
diferentes linguagens, buscar solug¢des para a incerteza do futuro é uma necessidade do ser humano em
perspectiva coletiva.

Por esse motivo este trabalho foi pensado, visando discutir temas que se entrelacam para a
compreensao dos conflitos socioambientais. No entanto, nao havia desde o inicio do trabalho uma
intencao de apenas discutir os temas pelo ponto de vista tedrico, mas sim, coloca-los numa trama,
analisando um caso concreto que demonstre as contradi¢oes de tudo o que se tem escrito nos livros



acerca das necessidades de preservaciao ambiental e das experiéncias das sociedades humanas que buscam
um modo de vida integrado a natureza. O acampamento José Lutzemberguer constitui um caso que
demonstra claramente as inadequagdes dos modelos de ordenamento territorial atualmente adotados e
nos faz buscar novas propostas para o meio ambiente, na busca por algum “desenvolvimento”. Entre
visoes dicotomicas que apontam para a preservacao sem qualquer interferéncia humana e os modelos
agrarios de destruicdo da natureza para o agronegdcio, a experiéncia que analisamos ousa construir o
novo, ousa levantar a bandeira das alternatividades para fazer frente a realidade dualista que caracteriza
as politicas publicas ambientais e agrarias no Brasil. Pensar fora da caixa requer coragem, mas, como
recompensa, a postura de ousadia pode construir novas e melhores formas de integragdo entre sociedades

humanas e natureza.

O autot.

Agosto de 2021, em Santa Catarina.
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QUESTOES PARA COMPREENDER

Para que se compreendam os conflitos socioambientais no geral e os conflitos existentes no caso
em estudo, é importante uma breve revisao teodrica de alguns temas, tais como a riqueza ambiental
inerente a América Latina, a contextualizacio com rela¢ao ao interesse do capital e as resisténcias
observadas, em especial pelos movimentos sociais.

Nesse sentido, cabe compreender que o estagio atual do capitalismo é a acumulagdo por
espoliacao (Harvey, 2004), sendo que essa forma de acumulagio se da pela tomada via violéncia objetiva
e subjetiva dos bens comuns (Zizek, 2008). Para tornar possivel a globalizacdo tenta impor uma légica
homogeneizante, onde os conflitos deixariam de existir. Para isso é necessario invisibilizar o diferente, os
povos e comunidades tradicionais, tornando-os marginais, foras-da-lei.

A América Latina por sua riqueza natural e sua formagao capitalista periférica acaba sofrendo
duplamente, pois além de servir de local de extracao de minérios, esta longe dos centros de decisdes sobre
o modelo de desenvolvimento imposto pelos centros financeiros mundiais. A diversidade cultural dos
povos dos campos, aguas e florestas é invisivel diante da sociedade hegemonica e seu direito, nega a
alteridade dos povos que aqui vivem, dos povos que aqui chegaram na condi¢ao de escravos. A sociedade
colonial pés-conquista importou instituicdes e normas juridicas, o direito aqui nasceu e vive da
colonialidade.

A institui¢ao da propriedade privada foi a condigao para a criagao de mercadoria (intteis) como
o agucar (Marés, 2015). Para ter valor a terra precisaria estar vazia, assim a primeira coisa a fazer era
expulsar os Deuses que nelas habitavam, assim a logo apds a caida de Tenochtitlin' era preciso por em
marcha a conquista espiritual. Assim a propriedade privada vai sendo imposta, contrariando as formas
coletivas de vida, separar o Homem (trabalho) da Natureza (terra) era condicao basilar para a imposigao
de uma légica estranha a esses povos. Logo a prépria terra se tornou uma mercadoria em si.

Conhecimentos que nao eram compreendidos pelos recém-chegados foram ignorados ou até
criminalizados, a exemplo da Caa (erva mate). Varios povos foram extintos, pois nao serviam ou nao
entenderam o progresso, junto com cada povo morreram linguas e costumes, se perdeu um pouco da
diversidade e cosmovisoes. Os povos que resistiram a conquista, que mantiveram sua lingua, como o
caso dos Guaranis hoje ainda resistem, se modificaram para sobreviver, ainda resistem e se modificam.
O nome tradicionalidade traz consigo a marca do conflito.

O avango do capital no campo e a reformulacao da questio agraria. A necessidade de encontrar
novos territorios € novos consumidores faz alcangar as comunidades que tinham preferido o isolamento,

fez alcangar ilhas e rios distantes, o meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 2000) ja nao permite

I Trata-se da denominacdo dada a capital do império asteca, anterior a coloniza¢do espanhola nas Américas, localizada onde
hoje ¢ a Cidade do México.
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esse isolamento. A soja tem alcangado os faxinalenses por exemplo no Sul do Brasil. Montenegro Gémez
(2012) diz que a revolugdo verde em resposta a “revolucao vermelha” quase acabou com a cobertura
florestal, o discurso do fim da fome nao foi cumprido, o enfoque funcionalista da agricultura liberou mao
de obra para as cidades, e a urbanizagdo precaria produziu aglomera¢oes sem qualidade de vida.

A nogao de justica ambiental é uma alternativa para descrevermos esse processo, 0 pensamento
economicista dominante considera o nucleo do problema o desperdicio e energia, para isso propde uma
modernizac¢ao ecoldgica, ao propor um ganho de eficiéncia continuam agindo no ambito econémico. Se
busca a superagdo da crise ecoldgica fazendo uso das instituigdes da modernidade sem abandonar o
patrio da modernizagdo. A justica ambiental busca mostrar que a exposi¢ao ao risco nio acompanha a
distribuicao dos beneficios do crescimento, nao existe equidade geografica, assim os pobres do mundo
$40 0s mals expostos a0s riscos da crise.

No Brasil existe um conflito no Estado que mostra o quanto, mesmo depois de um ciclo de
avancos ainda estamos divididos. Temos dois Ministérios para tratar um da questao agricola e outro da
questdo agraria, apolamos o agronegoécio nomeando uma Ministra ruralista a0 mesmo tempo que
apoiamos a agroecologia. Assim sao as Politicas Pablicas que sio geradas em um estado em disputa,
marcado pelo conflito. Uma dessas Politicas foi o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, uma tentativa
de dar comercializagdo a uma forma de produzir em uma nova matriz que é a agroecologia. Para se
compreender o tamanho do desafio, partes do proprio estado criminalizaram e prenderam agricultores,
em uma clara demonstragdo da complexidade dos instrumentos utilizados por essa visao tnica (Isaguirre-
Torres; Frigo, 2013).

Os movimentos sociais funcionam como a pendltima barreira para o progresso linear, sao eles
que organizados desenvolvem processos criativos de aprendizagem fundados em uma pedagogia local.
Os movimentos sociais desenvolvem uma racionalidade comunicativa onde se rompe com racionalidade
sujeita a positividade, onde o conflito é suplantado por um “saber de fundo”, esse saber de fundo que é
a norma, a legalidade da intersubjetividade.

A constru¢ao de um mundo objetivado, coisificado (Leff, 2008) acaba ignorando o contrato
natural (Serres, 1998), assim nao conseguimos ver no outro a nés mesmos, assim a busca por uma
racionalidade ambiental no didlogo com o Outro ¢ necessaria para respeitar sociedades que nao

compartem da cosmovisao dominante.
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ELES SO DIZEM SIM!

“Imagine que um ladrio entrou num grande palacio e estd arrebentando uma pega depois outra,
fazendo um estrago danado. O que ele nao gosta deixa cair. Ai vem o dono e diz: ‘Ladrio, ladrio,
o que ¢ isso ai? E ele diz: Nao te preocupa, eu vou guardar esse quartinho aqui pra til” José
Lutzenberger’, sobre Unidades de Conservacio

Considerando as premissas da modernidade e sua influéncia no que se refere a relagdo entre
natureza e sociedades, torna-se relevante, no presente estudo, uma analise acerca de como tal
racionalidade intrinseca pode se manifestar nos estudos e tomada de decisdes que afetem a simbiose
socioambiental que deveria existir. Para exemplificacio da questio e fornecimento de bases para a analise
proposta, passamos a observar o contexto dos conflitos socioambientais no litoral do Parana, até chegar
ao estudo do caso do Acampamento José Lutzenberger, no municipio de Antonina.

Para iniciar a presente analise, é interessante demonstrar como se da a implementagao de politicas
de ordenamento territorial’ no contexto em questio. Para iniciar o estudo do caso proposto, se apresenta
algumas questdes a respeito do Zoneamento Ecolégico-Econoémico do Estado do Parana, instrumento
de ordenamento do territério, que busca trazer as informagoes necessarias a determinag¢ao do uso da terra
e dos recursos naturais em um determinado contexto.

No trabalho de elaboragiao do Zoneamento Ecolégico-Economico do estado do Parana, diversas
reunides e encontros foram realizados pela equipe técnica, e uma das ocasides na sede do Instituto de
Terras, Cartografia e Geologia do Parand — ITCG, ¢é importante destacar uma frase de um dos
coordenadores: “nés tomamos cuidado de tirar a palavra naol”, o que, na pratica, significava que o
Zoneamento nao poderia impedir nenhum atividade produtiva que atrapalhasse o “desenvolvimento” do
Parana (informacao pessoal). Outra situagio que corroborava com esse ideal é a referéncia a “regiao
problema” do estado, indicando a regidao Centro-Sul, que contém ainda areas de floresta e relevo

acidentado, como o da APA Serra da Esperanca, onde povos tradicionais, como os faxinalenses® habitam.

2 José Lutzenberger foi um importante ambientalista brasileiro, que, ap6s trabalhar por 17 anos para uma multinacional
agroquimica (Basf) e morar na Alemanha, na Venezuela e no Marrocos para desempenhar suas fungdes, retornou ao seu
estado natal (Rio Grande do Sul) e engajou-se na causa ambientalista, passando a discursar contra o uso indiscriminado de
agrotéxicos (Pereira, 2016).

3 O tema do ordenamento territorial serda apresentado com maior profundidade no terceiro capitulo, mas ¢ interessante
esclarecer, para além do conceito incluido na introducido, que a ideia a ser utilizada como ordenamento territorial remete a
sistematizacdo do desenvolvimento no espago geografico, em especial no que se refere as acoes do Estado para buscar uma
organizacido do uso da terra com base na deteccdo de necessidades, potencialidades, limitacdes e vantagens. Nessa perspectiva,
o ordenamento territorial também implica a superacio de contradicbes como a exploragdo econdémica e a preservaciao
ambiental (Estaba, 1999).

4 No estado do Parana, sul do Brasil, comunidades faxinalenses sio encontradas, principalmente em municipios e areas
cobertas pelo Bioma da Mata com Araucaria, com destaque para municipios ao sul da Regido Metropolitana de Curitiba e
porg¢io Centro-Sul do Estado (...) os faxinalenses constituem territorialidades especificas que resultam em seu territério de
vida e, no conflito com seus antagonistas, se somam as lutas pelos territérios e pela terra que marcam a questio agraria
brasileira na atualidade. O reconhecimento de sua cultura e identidade pela sociedade de forma geral, de seus territorios e
territorialidades frente ao Estado e as demandas por processos de elaboracio e implementacio de politicas publicas que
atendam seus reais interesses, sio pontos que aparecem permanentemente em suas pautas de reivindicacdo (Simoes;
Montenegro Gémez, 2010).
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Ao tratar do conceito de ordenamento territorial, Perez e Quitito (2012) nos esclarecem a origem de
“regido problema”:
Mas foi nos anos 1940, precisamente apés o término da 2* guerra mundial, que o ordenamento
territorial e a questdo regional ganharam espaco nos debates e nas politicas de desenvolvimento
na medida em que a politica federal se voltou para criacio de institui¢ces ligadas ao
desenvolvimento das chamadas “regides-problema”, ou seja, areas até entdo ndo aproveitadas

economicamente, que apresentavam graves conflitos em termos sociais e politicos, ou mesmo
areas praticamente despovoadas que possufam riquezas naturais (Peres; Chiquito, 2012).

Ao se observar a plataforma da Fiocruz, objeto da pesquisa coletiva da Oficina IV, encontra-se a
descricao detalhada de 26 conflitos socioambientais no estado. Por outro lado, ao buscar as palavras
conflito ou conflitos ambientais ou socioambientais nas 737 paginas dos trés volumes (na versao estadual)
do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Parana, somente encontra-se 1 (uma) mencao da palavra
“conflito”, no que se refere ao uso da agua em duas regioes metropolitanas, e sob o ponto de vista
econdmico de atividades concorrentes como industria e agricultura.

Assim, ao se analisar um pouco mais os fatores inerentes a regido, observa-se a complexidade
“extra”, por conta do grande nimero de areas protegidas e da diversidade de atividades locais existentes:

O litoral do Parana ¢é constituido por um mosaico de Unidades de Conservagio (UCs),
comportando categorias de Uso Sustentavel e de Protecdo Integral, seja no ambito federal,
estadual, municipal e privado. Tais unidades, muitas vezes, acabam criando obstaculos a presenca
de comunidades tradicionais nativas. S6 no municipio de Guaraquegaba existem 8 unidades de
conservacao, sendo 5 delas de uso sustentavel e 3 de prote¢io integral. As UCs referentes ao
primeiro grupo sio: Area de Preserva¢do Ambiental (APA) de Guaraquegaba, APA estadual de
Guaraquecaba, Reserva Particular de Patrimo6nio Natural (RPPN) Fazenda Figueira — Salto
Morato, RPPN Sebui ¢ RPPN Serra do Itaqui. Ja as do segundo grupo sao: Estacdo Ecoldgica

(ESEC) de Guaraquecaba, Parque Nacional (PARNA) de Superagiii ¢ REBIO Bom Jesus
(FIOCRUZ, 2017).

Por envolver diversos atores e diferentes interesses, os conflitos na APA de Guaraquegaba e no
Litoral Norte ja foram fruto de outras teses e dissertacoes no PPGMADE desde a sua criacao em 1993.
A APA Federal de Guaraquegaba ¢ uma unidade de conservagao de uso sustentavel, criada no litoral
norte do Parana, pelo Decreto n.” 90.883, de outubro de 1985, e faz parte da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica. Conforme o art. 3.°, do Decreto n.° 90.883, de 1985, a APA de Guaraquegaba limita-se ao
norte com o Parque Estadual de Jacupiranga, ao sul com o Municipio de Paranaguad, a oeste com o Parque

Estadual do Marumbi e a leste com o Oceano Atlantico’.

5> Segundo o Plano de Manejo da APA de Guaraquecaba por iniciativa do Governo Estadual, a partir de 1980 a regido passou
a constituir-se em Area de Interesse ¢ Protecio Especial com vistas a protecio de Areas e Locais de Interesse Turistico alf
existentes, através do dispositivo denominado Lei de Uso do Solo do Litoral, regulamentado pelo Executivo Estadual no ano
de 1984. “No mesmo ano de 1984, foi criado o Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, destinado a
fazer frente ao processo de ocupagio desordenada do litoral paranaense e buscar o cumprimento da legislagao. O referido
Conselho constitui-se em importante mecanismo de gestao da regido, a medida em que propiciava a participagao dos diversos
segmentos da sociedade envolvida. Em 1986, por iniciativa da Coordenadoria do Patrimonio Cultural da Secretaria de Estado
da Cultura e do Esporte do Parana, foi promovido o Tombamento da Serra do Mar, abrangendo porcao significativa da APA
de Guaraquegaba. Ainda em 1986 o Ipardes elaborou o Macro-zoneamento do Litoral Paranaense, incluindo toda a APA de
Guaraquegaba, estabelecendo normas e diretrizes de uso e ocupacio para toda a regido. Este instrumento somente foi
regulamentado pot Decteto no ano de 1989. A Portatia n° 005/89 da SUREHMA (Supetintendéncia dos Recursos Hidricos
e Meio Ambiente do Parana, Orgio ja extinto, suscedido pelo IAP, subordinado 2 SEMA) enquadra os cursos d'agua da Bacia
Litoranea do Estado do Parana”. (IBAMA, 1995)
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Desde os anos 1990, intensificou-se o processo de expansao das areas protegidas, consideradas

26

por Rocha (2015) como “cercamentos ambientais’™. A Fiocruz (2017), nesse sentido, pontua que:

ha bastante dificuldade no dialogo entre os atores sociais na APA Guaraquecaba, tanto os
institucionalizados como os nio institucionalizados, expondo as comunidades a situacGes de
fragilidade. A principal problematica ¢ a criminalizacio do modo de vida tradicional, a reducio
dos territorios e a restri¢ao da producio, contribuindo para que a regido apresente um dos piores
Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado do Parand, e um dos mais baixos do
Brasil (FIOCRUZ, 2017).

Pigosso et al. (2018), em um mapeamento preliminar, fruto do Plano de Trabalho “Agdes de
Suporte e Apoio Técnico ao Planejamento e Gestao das Unidades de Conservagao Federais do Litoral
Norte do Estado do Parana”, desenvolvido no ambito do termo de cooperagao técnica entre o Instituto
Chico Mendes para Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e a Universidade Federal do Parana
(UFPR). O estudo descreve 08 conflitos, sé no Litoral Norte:

° Conflito 1: Agricultores familiares lidam com enchentes e desmoronamentos em razio
de impactos da Usina Hidroelétrica Governador Parigot de Souza, no municipio de Antonina,
comunidade Cachoeira;

] Conflito 2: Populacio local e agricultores familiares tem seu modo de vida alterado pela
reconfigura¢do do uso e da ocupacio do espaco devido a pavimenta¢do da rodovia PR 405, no
municipio de Guaraquegaba;

° Conflito 3: PopulagGes locais em comunidades rurais de Antonina e Guaraquegaba
enfrentam latifundidrios que praticam bubalinocultura, resultando em impactos como
compactacio do solo, supressio de Areas de Preservagio Permanente para dessedentagio de
animais, introducido de bracchiaria, espécie graminea exética, assoreamento de rios e alteracdo
de curso d’agua;

] Conflito 4: Tensoées de populag¢des locais ¢ Unidades de Conservagio, incluindo o
Acampamento José Lutzenberger, Comunidades Remanescentes Quilombolas de Batuva e Rio
Verde, Potinga, Engenho Velho, Guapicum, Massarapud, Tromomo, Almeida, Tibicanga.
TensGes Sobreposi¢io de territérios, alteragdo no regime tradicional de uso e ocupagio do
territério, participacdo social de baixa efetividade;

] Conflito 5: Sobreposicao da Aldeia Indigena Guarani Kwaray Haxa com a Reserva
Biolégica Bom Jesus, havendo, de um lado, preocupa¢io com a presenca huamana destinada a
preservacdo permanente e, de outro, o direito a regularizacdo dos territérios;

° Conflito 6: Tensoes entre pescadores artesanais ¢ o Parque Nacional do Superagui
envolvendo as comunidades Saco do Motro, Bertioga, Sebui, Poruquara, Barra do Superagtii,
Vila das Pegas, Medeiros, Vila Mariana, Taquanduva, Almeida e Cerco Grande. Trata-se de
sobreposi¢io de territérios, alteragio no regime tradicional de uso e ocupagio do territério e
participa¢do social de baixa efetividade.

° Conflito 7: Problemas entre popula¢bes locais e fiscalizacdo ambiental, em especial,
aqueles envolvendo as comunidades Acampamento José Lutzenberger; Comunidade
Remanescente Quilombola de Batuva; Almeida, sendo registrados agravo ou criagio de impactos
em virtude de fiscalizagdes;

] Conflito 8: Conflitos envolvendo pescadores artesanais e a criacio da ESEC de
Guaraquecaba. Os problemas ocorrem em drea de manguezal altamente produtor de renda para
a populacio local e que serve de abrigo a varias espécies. Nesse contexto, mostram-se

6 Rocha (2015) explica que seu primeiro contato com a comunidade Batuva teve inicio no ano de 2009, quando foi pela
primeira vez a comunidade, como estagiaria da empresa Ecossistema Consultoria Ambiental, sediada em Curitiba - PR. A
empresa de consultoria ambiental prestava servigos a Fundagao Grupo O Boticario de Preservagao da Natureza, fundacio
pertencente a empresa O Boticdrio, para trabalhar a revisio do Plano de Manejo da Reserva do Patrimo6nio Particular Natural
(RPPN)4 Salto Morato. Essa RPPN ¢ de propriedade da Fundacio Grupo O Boticario, tendo sido criada em 1992. Ainda
segundo a autora, a empresa O Boticario ¢ uma industria de cosméticos e perfumaria, com sede na cidade de Curitiba, Parana.
A empresa criou, em 1990, a Fundacio O Boticario de Protecdo a Natureza, que possui duas RPPNs, uma em Guaraquegaba,
a reserva Salto Morato, e outra em Goias, a reserva Serra do Tombador (Rocha, 2015).
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incompatibilidades no uso tradicional do territério pelas populagdes com a legislagio ambiental
e restricdo a técnicas de pesca.

Para contextualizar e exemplificar a profundidade dos problemas, analise-se também o conflito
que teve inicio dos anos 2000 e quando um surgiu conflito entre indigenas e ambientalistas com relagdo
ao Parque Nacional do Superagui.

Os ambientalistas, na ocasido, acusaram os indigenas de haver invadido a area e causado impactos
ambientais. Sob esta alegacdo, os ambientalistas, a época, solicitaram ao ministro do Meio Ambiente a
remocao dos indigenas ocupantes de areas de protecao ambiental de parques nacionais. A decisao foi
tomada durante o II Congresso Nacional de Unidades de Conservagao, na cidade de Campo Grande
(MS), representando o posicionamento ificial de cerca de 700 pesquisadores conservacionistas e diretores
de unidades de conservacio (Lima, 2000).

No texto do documento os ambientalistas argumentam que o Brasil jd destinou 11% de seu
territorio para as comunidades indigenas, reservando apenas 2,5% para a prote¢do integral de
sua diversidade bioldgica. "Ambos os direitos - o indigena e o ambiental - sdo garantidos
constitucionalmente, sem submissio de um pelo outro. Assim, inaceitavel qualquer tentativa de

sobrepor os legitimos interesses indigenas aos igualmente legitimos interesses ambientais",
argumentam os conservacionistas (Lima, 2000).

O entdo ministro apontou duas hipoteses ao conflito: Na primeira por se tratar de um ator estatal,
ele demonstra que o Estado deva ordenar o territério e resolver sobre sua destinagao. Na segunda
hipétese, mais proxima do que estamos tentando demonstrar, aponta-se que nao ¢é a tecnologia, mas o
uso, N0 caso a pressao econdémica para o uso de determinadas inovagdes que é a fonte de maior
degradagao ambiental:

Preocupado com a busca de entendimento, Sarney Filho ressaltou as dificuldades que existem,
"até de constrangimento”, para o fato de ter que defender a natureza contra os préprios indios.
"E importante lembrar, quando se fala em uso tradicional da terra pelos indios, que, naquela
época, nio existia rede de pesca, espingarda, bombas que se joga na 4gua ou motosserra", disse.
Segundo o ministro, hoje muitas comunidades indigenas estio sendo pressionadas a fazer uso

econémico da floresta, sem qualquer orientagdo e¢ ha um risco grande para a biodiversidade
(Ministério do Meio Ambiente, 2000)

O exemplo acima serve para contextualizar o inicio dos “anos 20007, e como o tema
ambiental/populac¢des tradicionais se encontrava, lembrando em que 2003 o tema comegou a receber a
importancia merecida, vide o Decreto 4887 que regulamentou o artigo 68 dos Atos das disposi¢oes
constitucionais transitorias (ADCTSs). Deste modo, se observa com clareza que boa parte dos problemas
observados tem origem no conflito de direitos: a0 mesmo tempo em que se deve assegurar o direito a
terra inerente as populagoes, ha o direito a preservagao ambiental o que demonstra que, apesar de haver
legislagdo que tutele as duas necessidades, ainda se mostra necessaria uma compatibilizacio desses
direitos.

Os conflitos descritos na plataforma da FIOCRUZ no Estado do Parana, conforme o

levantamento da turma XII do Doutorado do PPGMADE, estio sintetizados no quadro abaixo:
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Quadro 01. Conflitos socioambientais do Estado do Parani e dltima atualizacio. Fonte: Elaboracao
coletiva da Turma XII do Doutorado do PPGMADE, a partir da FIOCRUZ (2017).

TITULO DO CONFLITO ULTIMA
DATA

Povos indigenas Guarani do Parana e Mato Grosso do Sul lutam por agua, por | 2013

minimas condi¢oes de vida e por regularizagao de seu territério tradicional

Povo da etnia Xeta: lutando para nao desaparecer 2013

Trabalhadores rurais Sem Terra exigem puni¢do para ruralista pelo assassinato de | 2014
agricultor Sebastiao Camargo

Trabalhadores e movimentos sociais lutam pela desapropriagao de terras | 2015
improdutivas do Grupo Atalla

Apds 50 anos de luta, Povo Kaingang obtém vitéria contra UH de Salto | 2009
Apucaraninha, mas outra usina esta em construgao

Populagao de Maud da Serra impede implantagao de usina recicladora de chumbo | 2009

UHE Maua da Serra: luta de povos indigenas, ribeirinhos, moradores, movimentos | 2009
sociais e entidades, apoiados pelo MPF, em defesa da Bacia do Rio Tibagi e de
seus habitantes continua longe de chegar ao fim

Quilombolas da Comunidade de Varzedao lutam desde 1999 pela retomada e | 2015
regularizacao de suas terras

UHE de Tijuco Alto: privatizando e ameagando cerca de 250 mil pessoas e uma | 2014
das ultimas reservas da Mata Atlantica

Ap0s "prosperidade’, exploracio do chumbo e prata em Adrianépolis e adjacéncias | 2014
gera passivo ambiental e contaminagao

Aldeia Guarani Kuaray Haxa aguarda a sentenga definitiva para ter a permanéncia | 2014
garantida em seu territorio

Comunidades tradicionais lutam contra exclusio e por uso do territorio 2015

Comunidade Vila Nova Costeira segue sem informagoes sobre remog¢ao para | 2013
construcao da terceira pista de aeroporto

A luta dos moradores contra o Aterro Sanitario de Caximba, que serve a 16 | 2014
municipios e lan¢a chorume na bacia do Rio Iguacu

Industria fumageira utiliza sistema integrado que torna reféns pequenos | 2009
agricultores e seus filhos, além de expo-los ao envenenamento pelo tabaco

Unidade de industrializa¢ao do xisto contamina bacia do Rio Iguagu com residuos | 2016
toxicos e poe em risco a saude da populagao

Trabalhadores rurais, posseiros e faxinalenses lutam para resgatar terras usurpadas | 2013
pelas Industrias Zattar

Quilombolas da Invernada do Paiol de Telha: ha mais de cem anos lutando por | 2009
suas terras

Trabalhadores rurais sem terra reivindicam imével em poder da Araupel S.A. para | 2014
destina-lo a Reforma Agraria

Povo Kaingang de Laranjeiras do Sul: acampados perto de suas terras, esperando | 2015
a demarcacio e o reconhecimento de seus direitos

Acampamento Primeiros Passos, do MLST: ataques de milicias e lutas internas | 2015
pelo poder causam violéncias, mortes e enfraquecem o movimento

Trabalhadores rurais sem terra vencem luta contra empresa internacional de | 2009
sementes transgénicas, apos muita luta, violéncia e uma morte

Reabertura da Estrada do Colono divide organizagoes, politicos e interesses | 2013
econdémicos, pondo em risco um dos mais ricos e ultimos trechos de Mata

Atlantica ainda existente
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TITULO DO CONFLITO ULTIMA
DATA
Mesmo enfrentando violéncias, a luta e as vitorias dos faxinalenses desemboca na | 2009

sua integracao a outras comunidades tradicionais

Deste modo, observa-se que ha uma série de conflitos socioambientais no Estado do Parana e
que configuram situa¢oes de injustica ambiental. Nesse sentido, é possivel analisar tais problemas sob a
oOtica da justica ambiental, considerando que a discussdao da questdo ambiental sempre esteve permeada
de varios significados, que podem ser agrupadas em duas correntes de pensamento. Uma utilitaria com
enfoque em questdes relacionadas a utilizagdo da natureza para a potencializagio do modelo de
desenvolvimento hegemonico e uma cultural que se posiciona de forma critica a esse modelo e seus
mecanismos de atuagao (Foladori, 2005).

Para o modelo utilitarista 0 meio ambiente é um s, sem representagoes socioculturais especificos
e diferenciados, sendo entendido apenas como fonte de recursos, e expresso em quantidades, niao
importando os motivos pelos quais a sociedade se apropria dos recursos naturais. A poluicao ¢ aceita
como prego do desenvolvimento e é democratica, afetando a todos sem distingdes de classe. O mercado
global, o conhecimento cientifico e consenso politico sio as estratégias de afirmacio do modelo
utilitarista, conhecido como modernizac¢ao ecoldgica. Trata-se de um discurso reticente de eficiéncia para
economizar o0s recursos, para dar preco ao que nio tem pre¢o, garantindo que os recursos estejam
disponiveis para a acumulagao do capital. Com a globalizagao as empresas, ao se instalar em determinado
local, podem exigir vantagens, impor praticas poluentes e perdas de direitos, usando como argumento a
oferta de empregos e aumento de receitas publicas, processo conhecido como chantagem locacional
(Acselrad, 2010).

Para a razao cultural o meio ambiente é plural, complexo e socioculturalmente multiplo,
reconhecendo-se que ndao ha ambiente sem significacbes e ldogicas e que seu uso depende das
representacoes das diversas sociedades e culturas. Questiona os motivos pelos quais as sociedades se
apropriam dos recursos, para produzir “arados ou canhdes”. Reconhece que os problemas ambientais
sao desigualmente distribuidos entre as classes sociais, que os mais ricos se beneficiam mais com o
desenvolvimento e teriam mais condi¢des de evitarem os problemas ambientais, por residirem em locais
mais protegidos, de maior valor economico e com aplicagido de politicas publicas, enquanto os mais
pobres sdo coagidos, pelas regras do mercado, a viverem em areas mais degradadas e com menor
investimento governamental, além de terem menor poder politico e pouca possibilidade de se deslocar
para fora das areas de risco, colocando esses atores sociais no interior das denominadas alternativas
infernais (Acselrad, 2010; Acselrad et al., 2008).

Essa desigual distribui¢ao dos recursos e da polui¢ao dentro da sociedade e a percepgao de que o
ambiente de uns prevalece sobre o ambiente de outros, estimula os conflitos ambientais. Para a raiz

cultural, a injustica social e a degradacao ambiental possuem a mesma origem e se faz necessario mudar
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as formas de distribui¢ao, retirando dos poderosos o poder decisério sobre os recursos e a capacidade de
transferir a polui¢ao para os mais pobres. E dentro dessa disputa ideolégica que o conceito de justica
ambiental propoe uma ressignificagao da questio ambiental.

E através de formas de luta inovadoras que os movimentos sociais tém inserido a pauta da justica
social na questao ambiental e que essa nao siga apenas a logica utilitaria do mercado. Sobre essa questio,
finalmente corrobora-se com Selene e Pacheco (2006) que deixam claro que “nao havera solugdo para as

- o . o
questoes ambientais enquanto suas mazelas puderem ser empurradas para os mais pobres e vulneraveis”.
Ou seja, nada se resolve enquanto os detentores do capital poderem empurrar seus passivos ambientais

« ) o » . e N .
para as populagées e pafses mais “pobres”. Nesse sentido, dificilmente ocorrerdo avangos mais
significativos em termos da resolugdao dos conflitos socioambientais existentes, ou de futuros conflitos

que surgirao inevitavelmente com o avango das fronteiras do capital.
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ENTRE RESERVAS E AGRONEGOCIOS

Assim, analisado o contexto de conflitos socioambientais no estado do Parani e no seu litoral
norte, especificamente, cabe o estudo dos aspectos atinentes ao caso destacado neste livro: O
Acampamento José Lutzenberger no municipio de Antonina. Para tanto, é necessario descrever, localizar
a comunidade em seus aspectos socioambientais e comentar sobre sua formagdao para a devida
compreensao do conflito em questao.

O Acampamento José Lutzenberger teve inicio com a ocupagiao da Fazenda Sao Rafael em
setembro de 2004 (Cotrara, 2004). Conforme Memorial Descritivo, realizado pelo INCRA,
Superintendéncia Regional do Parana, anexo as folhas 04 e 05, do Processo Administrativo n°.
54200.0019581200-22, a Fazenda Sao Rafael, local onde se instalou o Acampamento José Lutzenberger,
faz divisa com varias propriedades privadas e com uma area da Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem
e Educacio Ambiental — SPVS.

O que motivou a organizagao dos agricultores e agricultoras locais para a ocupagao da Fazenda
Sao Rafael, segundo relatos dos proprios agricultores e agricultoras do Acampamento José Lutzenberger,
foram as proibi¢oes que passaram a ter de viverem na terra pela instalagao de grandes propriedades
privadas de terra na regido norte do litoral do Parana, somada a sobreposi¢ao de Unidades de
Conservagao e a compra de terra pelas ONGs ambientalistas conservacionistas. Estava em curso um
projeto ambientalista de proteciao da natureza sem as pessoas que nela moram.

A exclusdo dos camponeses e camponesas e populagoes tradicionais de seus territorios sempre
foi acompanhada de muita violéncia e resisténcia, violéncia por parte daqueles que se apropriam dos
territorios ocupados por outras pessoas € a resisténcia por parte dos desapropriados de ndo entregar a
terra e os meios de produgao da propria subsisténcia. Portanto, como qualquer ocupagao de terras, que
envolvem disputas territoriais e socioambientais, a ocupag¢ao da Fazenda Sao Rafael pelos camponeses e
camponesas, pelos agricultores e agricultoras familiares do litoral norte do Parana, foi conflituosa.

Inicialmente as familias se instalaram em barracos de lona e a iniciativa para a ocupagao aconteceu
a partir de um movimento autonomo dos agricultores e agricultoras locais, que ainda ndo pertenciam a
nenhum movimento social de luta popular pela terra. Desta forma, nao foi um movimento organizado e
discutido junto ao Movimento dos Sem Terra - MST. Foi uma a¢ao auténoma de um coletivo formado
por agricultores e agricultoras expulsos da terra no litoral norte do Parana. Primeiro houve a ocupagao e
s6 depois foi feito pedido de apoio ao MST. Conforme o relato dos acampados, o didlogo com o MST
se inicia um pouco desconfiado, mas a ocupagao acaba sendo apoiada pelo MST, afinal, tratava-se de
uma luta popular pela terra e merecia sim levantar a bandeira dos movimentos sociais. Com o apoio do
MST a luta pela reforma da estrutura agraria no litoral norte do Parana se transforma em uma luta contra

o capital, em uma luta socioambiental.
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Assim, retornamos aos estudos de Pigosso et al. (2018), que discorrem acerca dos problemas
socioambientais no litoral paranaense, destacam o caso que nos propusemos a analisar na tese:

Outra iniciativa que merece destaque € o trabalho agroflorestal desenvolvido pelas 20 familias

do Acampamento José Lutzenberger do MST. O acampamento ocupa parte da APA de

Guaraquecaba, e desde 2003 concilia a producgdo de alimentos livres de agrotéxicos com a

recuperagdio da Mata Atlantica. Por isso, a comunidade foi contemplada no prémio Juliana
Santilli, na categoria ampliagdo e conservagio da agrobiodiversidade.

O caso do acampamento José Lutzenberger ¢ emblematico e bastante singular, pois nele
duas questoes fundamentais na histéria brasileira se encontram presentes: A questio ambiental e a
questdo agraria. Nele a questao agraria incorpora essa visao de natureza desejavel e resigifica a Reforma
Agraria. No aspecto ambiental, a questdo remonta a expropriagio do meio ambiente proporcionada pela
dinamica da inser¢ao das Unidades de Conservacdo na economia verde (acumulagdo originaria e por
espolia¢ao, conforme visto no item anterior).

Para compreender a diferenciagdo entre o agrario e o ambiental, cabe uma breve explicacio: a
questdo agraria esta relacionada as transformagoes nas relagdes sociais e trabalhistas e de produgao,
incluindo as formas de produzir. Deste modo, sao importantes para a sua analise aspectos como a
organiza¢ao da produgao, e do trabalho envolvido, a qualidade de renda e emprego dos trabalhadores
rurais, a progressividade das pessoas ocupadas no campo. Relacionando-se ao tema, tem-se, ainda, a
questdo agricola, ligadas a produgdo em si, incluindo-se o que, onde e quando se produz (Silva, 1981).

A questao ambiental, por sua vez, pode ser explicada por Santos (1994), relacionando-se com a
propria histéria da humanidade sobre a Terra, passando pela ruptura progressiva entre ser humano e o
entorno. Para o autor, esse processo ¢ acelerado a partir do momento em que o humano se descobre
como individuo e da inicio a mecanizacao da vida e das relagdes com o planeta, construindo novos
instrumentos para domina-lo. A partir desta dominagao, tem-se as consequéncias negativas observadas
em termos de qualidade ambiental.

A interseccao entre questdo agraria e ambiental é fundamental para a reflexdo dos problemas
socioambientais observados atualmente, pois a forma como se dao as relagdes no campo, em muito
definem os problemas de qualidade ambiental e suas consequéncias para as diferentes sociedades. Assim,
a forma de produzir os alimentos e as relagdes em que a producao ocortre precisam ser pensadas em
conjunto com o estudo dos impactos humanos no ambiente como todo. Sio questdes intimamente
relacionadas e que, normalmente, sao trabalhadas em separado.

Na questao agraria as duas formas de acumulacao se manifestam: na primeira, o loteamento do

litoral com titulos emitidos pelo estado no inicio do século XX e, a segunda, na forma de agricultura que

7O titulo original do qual faz parte a area em conflito, deu-se através de Titulo de Legitimacdo de Terras do Estado do Parana
sob n° 301, conforme as transcrigdes n.%s T-2.255 e T-2.256 do Cartério de Registro de Imdveis de Antonina/PR com area
total de 35.532, 33 ha, com a denominagio de "RIO PEQUENO E TAPERA GRANDE. Foi concedido ao Francés Marcel
Bouilloux-Lafont, que foi o diretor da Compagnie Générale Aéropostale (CGA), ou somente Aeropostale. INCRA, 2008)
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era desenvolvida na area. A resposta as duas questoes também traz uma singularidade e originalidade, até
mesmo para 0s movimentos sociais, como passamos a analisar a seguir.

O embate entre preservacdo e conservacao da natureza, quando estritamente direcionado para
pensar formas de ocupagao que afastam os seres humanos da natureza, pode fomentar conflitos, sendo
frequentes as sobreposi¢oes e desterritorializagdes dos povos sobre o fundamento da defesa da natureza.

Sobre esta visao dicotomica, faz-se necessario um esclarecimento: Diegues (2008) explica a ideia
de preservacionismo a partir do contexto industrial norte-americano, em fins do século XIX e comeco
do século XX, com o nascimento da ideia de que a natureza nio deve servir apenas aos interesses
humanos, devendo ser preservada contra o desenvolvimento moderno, através da idealizaciao estética,
espiritual e transcendente da natureza. Longe da interferéncia humana, nesse sentido, a natureza estaria
protegida. Esta premissa também ¢é tratada pela perspectiva do que denomina como ecologia profunda
ou deep ecology.

Por sua vez, a ideia de conservacionismo ou shallow ecology é entendida como a busca pela sintonia
entre ser humano e natureza, preconizando a racionaliza¢do e democratizagdo do uso dos recursos
naturais (Diegues, 2008). O autor explica que a corrente conservacionista teve como percussor um
engenheiro florestal formado na Alemanha chamado Giffort Pinchot, cuja teoria baseava-se em trés
principios, sendo eles: a) o uso dos recursos naturais pelas geragoes presentes; b) a prevencao dos
desperdicios; ¢) o uso da natureza e de seus recursos para beneficio da maioria dos cidadaos. Este
principio, como se vé, se aproxima da ideia de desenvolvimento sustentavel que posteriormente seria
proposta.

Na interpretagao de Brito et al. (2015) na visao conservacionista a natureza nao possui valor
intrinseco, o que a torna nao detentora de direitos, porém, pensando-se mesmo na necessidade humana,
deve ser utilizada de forma nio predatdria. Nesse sentido, os preservacionistas contestam as ideias
conservacionistas ao defender que estes colocam a questao da justiga social acima da propria preservagao
ambiental, ja que a prote¢ao na natureza, neste viés, esta condicionada ao bem-estar da humanidade.

Deste modo, o preservacionismo deve ser compreendido como o conjunto de medidas de
protecao a natureza, defendendo-se, nesta concepgao, a nao interferéncia humana como medida para
uma prote¢do que seria eficaz. Medidas deste tipo, conforme seus defensores, nao deveriam ser vistas
como negativas de todo pois, em alguns casos de risco a biodiversidade, agdes de isolamento da natureza
poderiam se fazer necessarias. Por outro lado, a conservagdo remete a prote¢ao dos recursos naturais,
porém, de modo a permitir o seu uso racional, de forma mais afeita a ideia de uso sustentavel, observando-
se as necessidades humanas e compreendendo que o ser humano e suas atividades que causam

interferéncia na natureza também devem fazer parte da sua concepgao. Como visto, tratar a questao
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socioambiental sob o prisma estritamente preservacionista, pode trazer problemas ao caracterizar-se a
injusti¢a ambiental.

O caso em estudo esta contextualizado em uma Area de Protecio Ambiental — APA, local de
interesse para a preservagao da biodiversidade, representando a dimensao desse conflito entre a “terra
vivida” e a “terra intocada”. F. importante destacar que se reconhece neste trabalho a necessidade de
criagdo e manutengao de areas protegidas, principalmente levando em consideragao ao cria-los que:

Um dos maiores desafios das areas protegidas, talvez o maior, ¢ a preservagao dos processos que
geram e mantém a diversidade biolégica que ali se quer conservar. Para preserva-los, no entanto,

faz-se necessario conhecé-los e também reconhecer que esses processos se dio numa escala que
transcende aquele da area protegida (Bensusan, 20006).

Conforme destacado pela pesquisadora e na anilise documental® realizada, se identificou a
presenca de uma concepgao dicotomica dos modelos de consetvacio/preservacio, o que representou
um obstaculo para que outras formas de agao humana nos ambientes naturais fossem reconhecidas. Ja
no trabalho de campo, que foi desenvolvido entre 2016 a 2019 (coletiva e individualmente) se identificou
que o projeto de ocupagdo da terra por agricultores(as) que se utilizam das técnicas agroecologicas é
compativel com a sustentabilidade multidimensional do territério, pois busca atender aos aspectos
culturais, sociais, ambientais ¢ econdmicos. Concluiu-se, com essas observacoes, que 0 acampamento
busca alternativas ao desenvolvimento de forma complexa e plural, respeitando-se os diferentes modos
de vida e a inter-relagio com a natureza.

No inicio de setembro de 2016, ainda no primeiro ano do doutorado, em conjunto com o grupo
do Centro de Pesquisa e Extensio — CEPEDIS — da Pontificia Universidade Catélica do Parana —
PUCPR, foi realizada uma visita técnica ao acampamento José Lutzenberger, localizado na area rural de
Antonina, litoral norte do Parana. Naquele momento ainda sem um projeto definido de tese, ja que o
projeto é desenvolvido no decorrer do primeiro e segundo ano do PPGMADE, se percebeu que

a natrativa dos proprios acampados/as, deixou evidente que os conflitos socioambientais
enfrentados na regido se dao pela sobreposi¢ao de Unidades de Conservagio, pela compra de
Terras pelas ONGs ambientalistas, pela instalacio de grandes propriedades de terra, pela
expulsdo das pessoas que habitam o litoral do Parana para uma natureza preservada sem as gentes
com o objetivo de venda de crédito de carbono para corporagdes que destroem a natureza em
outros lugares do mundo, pela tentativa de privatizacio dos espacos publicos para a exploragio

do ecoturismo e dos recursos florestais, as relagdes entre os acampados e demais populagdes
tradicionais que vivem nos espagos vizinhos.

O Acampamento representa uma alternatividade dentro do proprio Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST com a proposta da agrofloresta, sem o uso de agrotoxicos,

produzindo alimentos saudaveis e culturalmente adaptados em contraposicao a alguns acampamentos e

8 Houve consulta aos processos administrativos instaurados pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria -
INCRA, respeitando os procedimentos legais para vista e copias aos autos, com base na Lei de Acesso a Informacio, Lei n°
12.527/2011. Foram consultados os Processos Administrativos n°. 54200.001958/2004-22, 54200.000969/2004-95, e
54200.002642/2010-04, do INCRA. No dia concedido para consulta, também foi permitido acesso ao Processo
Administrativo n° 02017.001989/06-84 do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais - IBAMA e
8.705.590-6 do Instituto Ambiental do Parana - IAP. Pedido protocolado: SISDOC, INCRA, SR(09)A N° 037/17-11.

-23 -



assentamentos que ainda utilizam o modo convencional de produgio agricola, mesmo com a orientagao
contraria dos coletivos de decisao. A comunidade fez a proposta continuar analisando o caso e se mostrou
totalmente aberta para um dialogo franco, reconhecendo que estio aprendendo com o ambiente e

desejavam uma contribui¢ao pratica como resultado de nossas teses:

Durante as rodas de conversas, fomos demandados pelos agricultores e agricultoras do
Acampamento José Lutzenberger para que nio ficissemos apenas nas visitas e nos trabalhos
para as prateleiras das bibliotecas (Rossito; Vaneski, 2017).

Como a interdisciplinaridade ¢ um processo complexo que demanda mais de uma forma de
investigacdo e envolvimento com a questio, buscamos durante a oficina IV, na fase dos nuicleos, o maior

numero possivel de fontes:

Ja dando inicio a fase de diagndstico da Oficina IV, tomando como base a experiéncia da
primeira turma de doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Universidade Federal
do Parana, conforme relatado por Zanoni; Raynaut; Lana e Floriani, no artigo “A construc¢io de
um curso de pés-graduacio interdisciplinar em meio ambiente e desenvolvimento: principios
tedricos e metodologicos” (Zanoni et al.,, 2002), na fase de diagndstico foi estabelecida uma
coleta comum de dados de “forma a permitir a identificacdo da existéncia de situacGes de tensdo
e de crise nas relagdes entre as comunidades locais e o meio onde vivem”, fase que teve inicio
com a reunido e discussio de trabalhos, artigos, documentos e bibliografia sobre o
Acampamento José Lutzenberger do Movimento dos Sem Terra - MST. Em seguida, tivemos
uma reunido para estabelecer a entrevista semi-estruturada e uma visita exploratéria ao
Acampamento, em junho de 2017, em conjunto com alunos e alunas da disciplina Ruralidade e
Meio Ambiente do Curso de Direito da UFPR (Rossito; Vaneski, 2017).

Como destacado anteriormente, o didlogo de saberes é um processo lento, que muitas vezes se
contrapoe com o tempo “rapido” demandado por solugdes e pacotes, sendo necessario um trabalho de

analise cauteloso, especialmente quando a questao agraria e ambiental novamente se entrelaga:

Durante as entrevistas para o trabalho de campo percebe-se na pritica e nos discursos das
familias®, duas preocupacdes principais sobressaem: Produzir e Conservar. Nas duas
preocupacdes aparecem como “pano de fundo” dois problemas que a tese vem abordando:
como produzir e como conservar no mesmo espacor (Rossito; Vaneski, 2017).

O primeiro reconhecimento nacional para a iniciativa da forma de producio e prote¢ao do
acampamento veio com a articulagio da Universidade e o movimento social. Esta era uma demanda

concreta que tinha sido solicitada pelas préprias familias:

A partir da demanda feita pelos agricultores e agricultoras do Acampamento José Lutzenberger,
a primeira interacdo que fizemos com os agricultores e agricultoras foi a constru¢dao de um texto
ilustrado com fotos narrando a trajetéria do Acampamento Agroecoldgico José Lutzenberger
premiar as iniciativas que facam a diferenca promovendo a ampliacio e a conservacido da
agrobiodiversidade. A inscricio do Acampamento José Lutzenberger ocorreu em parceria com
o CEPEDIS/PUCPR! ¢ com 0 ENCONTTRA/UFPR/Geografial! (Rossito; Vaneski, 2017).

9 Para manter suas identidades preservadas, os entrevistados deste trabalho serdo identificados pelas letras “a”, “b”, “c” e etc.
10 Centro de Pesquisa e Extensio em Direito Socioambiental (CEPEDIS). Vinculado ao grupo de pesquisa Meio Ambiente:
Sociedades Tradicionais e Sociedade Hegemonica, do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Parana. (CEPEDIS, 2019)

11O Coletivo de Estudos sobre Conflitos pelo Territério e pela Terra foi formado em Curitiba inicialmente dentro do cutso
de Geografia da UFPR. O Coletivo Enconttra propde uma andlise interdisciplinar das multiplas dimensées que confluem na
producio do espago na sociedade atual. Em particular, entendemos que o estudo dos conflitos que se produzem na nossa
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No ano de 2017 o acampamento José Lutzenberger recebeu o prémio Juliana Santilli'® na
categoria 1 (Iniciativas que facam a diferenga promovendo a ampliacio e a conservacio da
agrobiodiversidade), promovido pelo Instituto Socioambiental, pela Associagio Bem-Te-Vi Diversidade
e Editora Mil Folhas. O prémio tem por objetivo premiar iniciativas, individuais ou coletivas, que fazem
a diferenga, promovendo a ampliagao, a conservagao, o acesso, a distribuicao ou o uso de produtos da
agrobiodiversidade.

Mato para nés nio é problema, é solugdao” brinca o agricultor Jonas Souza. Ele integra uma das
20 familias do acampamento José Lutzenberger, no municipio de Antonina. O acampamento
ocupa parte da Area de Protecio Ambiental (APA) de Guaraquegaba, no litoral norte do Parana,
e desde 2003 concilia a producio de alimentos livres de agrotéxicos - de couve a café - com a

recuperacao da Mata Atlantica. Por isso, a comunidade foi contemplada no prémio Juliana
Santilli, na categoria ampliagdo e conservacio da agrobiodiversidade (Brasil de Fato, 2017).

O prémio em questao foi o reconhecimento formal de um processo de mais de uma década destes
desafios pode ser observado na relagio da comunidade em resolver um problema pratico: a recuperagao
do ambiente a0 mesmo tempo em que se reivindica o direito a terra: “O desafio dos agricultores é para
913

recuperar a natureza degradada pela inser¢ao da bubalinocultura e do capim braquiaria

Atlantica (Rossito; Vaneski, 2017).

em plena Mata

sociedade relativa a apropria¢do da terra e do territério, como dimensées fundamentais da reproducio da vida, nos oferecem
uma leitura complexa e radical da dindmica social em curso. Nesta linha, tais conflitos vém sendo trabalhados em projetos de
pesquisa e extensdo pelos componentes do grupo através de pesquisas de iniciagio cientifica, mestrado e doutorado, de cursos
de cartografia social, de realizagdo de cartografias sociais de povos e comunidades tradicionais, de projetos de extensio sobre
cartografias participativas e de realizacio de atividades que permitam o didlogo entre pesquisadores e comunidades que sdo
0s sujeitos diretos dos conflitos pelo territétio e pela terra analisados (ENCONTTRA, 2019).

12°A obra e atuagdo de Juliana Santilli estio concentradas em trés grandes temas: direitos coletivos e biodiversidade,
agrobiodiversidade e sistemas agticolas e, mais recentemente, direito 4 alimentagdo. A marca de seu trabalho sempre foi o
novo, a fronteira. Quando o socioambientalismo era ainda um conjunto de ideias de vanguarda, com grande poder de
mobiliza¢ao, mas ainda pouco consolidado, foi o trabalho de Juliana que deu forma e estabeleceu um novo campo disciplinar.
Seu esfor¢o de pesquisa, compilacio de informagoes, analise e reflexdo sobre o tema, explicito no livro "Socioambientalismo
e os novos direitos", fez uma enorme diferenca no cenario intelectual, mas principalmente porque em seu cerne havia um
compromisso com reconhecimento dos conhecimentos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais. No caso da
agrobiodiversidade, tal compromisso fica ainda mais explicito. Sao as praticas tradicionais que asseguram a manutengio da
diversidade agricola. Juliana trabalhou sempre combinando uma robusta analise intelectual e juridica com uma discussdo com
os detentores de conhecimentos tradicionais sobre suas necessidades, saberes e praticas. O resultado pode ser visto em seus
livros: “Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores” e “Agrobiodiversity and the Law”. Tendo em perspectiva as multiplas
dimensdes articuladas no ato alimentar (ambiental, econdmica, politica e sociocultural), Juliana Santilli dedicou-se a apontar
caminhos juridicos para a defesa do direito a alimentagdo adequada, a diversidade agroalimentar e a um ambiente saudavel,
além da necessaria construcio de relagdes mais justas e solidarias entre produtores e consumidores. Considerando os entraves
impostos pelo mercado globalizado, o prémio aponta para a necessidade de defesa desses direitos, por meio da discussao de
normas de producio e uso dos alimentos, mas também de a¢Ges que visem ao reconhecimento, valorizagio e sustentabilidade
social, cultural e ambiental de diferentes sistemas agricolas, bem como a renovagio de praticas de producio, acesso e uso de
produtos da agrobiodiversidade. Com a ideia de dar alguma continuidade ao trabalho revolucionario de Juliana, o prémio foi
concebido para incentivar iniciativas inovadoras (individuais ou coletivas) no campo da agrobiodiversidade. Assim, podem ser
contempladas pelo prémio experiéncias sociais ou estudos que contribuam para a ampliagao, conservagao, distribui¢io ou uso
de produtos da agrobiodiversidade mas também para o acesso ao alimento, uma vez que essas dimensdes se retroalimentam.
O desafio da conservagao da agrobiodiversidade nao passa apenas pelas formas de producio, que em geral precisam resistir a
um modelo homogeneizador, mas também pelas demandas do “mercado” que conspiram contra a diversidade (Juliana-
Santilli.ORG, 2019)

13 A brachiaria é¢ uma graminea que se espalha rapidamente, pois onde se encosta a terra forma novas raizes, caminhando até
mesmo pelos tios, podendo mudar, inclusive o curso dos rios. A brachiaria se adaptou muito bem ao clima brasileiro, que é
bastante semelhante ao africano (...) devido a facilidade e sua forma invasiva de dispersdo, ocupou areas desprovidas de
cobertura vegetal (matas) e, segundo relatos, ja toma conta de charcos, ribeirdes, lagoas e rios. Esta espécie também se alastrou
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E importante destacar que a introducio de espécie exdtica no ambiente natural no Brasil é
proibida pela Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/ 98), em seu artigo 31, que tipifica como crime:
“Introduzir espécime animal no Pafs, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida por
autoridade competente, cominando pena de detengio, de trés meses a um ano, e multa. Também ha
proibicio pela lei federal 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio, também
no artigo 31, com a seguinte redagao: “R proibida a introdugdo nas unidades de conservacao de espécies
nao autéctones” (BRASIL, 2000). Ainda assim, a introdug¢ao das espécies foi realizada na area e vinha
causando prejuizos a0 meio ambiente.

Segundo o relato dos moradores locais essa planta vai se alastrando e pode “asfixiar” outras
espécies. Assim, uma das hipéteses é que ela tenha tendéncia de adentrar as reservas vizinhas a
comunidade e interferir na conservagao de espécies nativas, ja que ela precisa de manejo para seu controle,
e as reservas pela sua funcao sao espacos sem praticas agropecudrias ou humanas.

O Lagamar Iguape-Cananéia—Paranagua, onde esta localizada a area estudada, ¢ um dos mais
importantes estuarios da costa brasileira. Seus limites encontram-se ao norte, no litoral dos municipios
de Iguape-Cananeia (SP) e ao Sul, o litoral dos municipios de Guaraquegaba, Antonina e Paranagua (PR).
A diversidade bioldgica no local é considerada a mais conservada da Mata Atlantica (Diegues, 1999). Por
sua importancia, em 1991, a area foi classificada como Reserva da Biosfera e em 1999 recebeu o titulo de
Patrimo6nio Mundial da Natureza, da UNESCO. Como um dos lugares mais visados para a conservagao,
a regido, juntamente com o Vale do Rio Ribeira, entre Sdo Paulo e Parana, formam um grande territério
onde vem ocorrendo a implantagao de Unidades de Conservagao - UC. Nos anos de 1980 foi criada a
Estacao Ecoldgica de Guaraquecaba (ESEC) e posteriormente para “guarnecer” a primeira, foi criada a
Area de Protecio Ambiental (APA) de Guaraquecaba. Conforme apurado durante a pesquisa:

A regido passou por ciclos, primeiro dos recursos florestais, depois as fazendas de bufalos'¥, e
depois se viu ali a vocacido para a preservacio e venda de carbono. Foi no ultimo que as
comunidades e agricultores perceberam que s6 poderiam continuar existindo na regido se
oferecessem outra forma de prote¢do que pudesse estar aliada a produgio. Toda a regido parece
ter sido direcionada pelo Estado como tendo vocagio para a preservagao, mas, aparentemente,

sdo com as reservas da SPVS!S que os moradores do acampamento tém maior conflito (Rossito;
Vaneski, 2017).

pelos manguezais da regido, causando alteracao nestes ambientes, dentro da Area de Preservacio Ambiental de Guaraquegaba,
e tem sido carregada pela forca das aguas pluviais e fluviais, para a Bafa de Antonina (Cotrara, 20006).

4 Segundo o Plano de Manejo da APA de Guaraquegaba a criagio e engorda de bufalo em grandes dreas, efetuadas
principalmente por proprietarios nao-residentes, era na época da ocupagio era realizada basicamente nos vales dos principais
rios e encostas adjacentes.

15 Além das areas das UCs Federais, existe na regido a atuacio de Organizacio Nao Governamental (ONGs), uma delas a
Sociedade de Protecdo em Vida Selvagem e Educagao Ambiental (SPVS). A SPVS nio ¢ a unica a atuar na regido, ela faz parte
de um movimento maior, o surgimento de entidades de preservacio que fazem a intermediacio entre poluidores e lugares
conservados do ponto de vista ambiental com o intuito de o segundo receber do primeiro para continuar protegendo.
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De acordo com os dados apresentados pelo Observatério Costeiro, o Mosaico Lagamar contém
52 unidades de conservagio e dos 1.622.168 hectares do Mosaico Lagamar, 677.659 hectares
correspondem 2 por¢io marinha (42%) e 944.509 hectares representam a porcio terrestre (58%)'°.

A influéncia do Mosaico sobre 0 acampamento é de 18.000 ha das RNs'” das Aguas, Guaricica e
Papagaio-de-cara-roxa e Reservas Particular do Patriménio Natural (RPPNs): Morro da Mina, Rio
Cachoeira, Ttaqui, Salto Morato e Aguas Lindas; segundo a SPVS (2017).

Neste contexto, ¢ possivel constatar que o Acampamento José Lutzenberger se encontra
localizado dentro do Mosaico LLagamar, com diversas Unidades de Conservagdao ao seu redor, estando
inserido, como visto, dentro de uma Unidade de Conservacao Federal de uso sustentavel, que é a APA
Federal de Guaraquegaba. Isto significa que o territorio onde esta localizado é regulamentado pela Lei
n° 9.985 de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e
regulamentou o art. 225, § 1o, incisos I, 11, III e VII da Constituicao Federal de 1988.

A fazenda, antes da ocupagdo, era utilizada para a criagdo de bufalos, atividade que produz
impactos ambientais negativos. O solo no litoral do Parana, por suas caracteristicas, apresenta uma
formacdo “rasa”, onde o pisotear de animais de grande porte, como os bubalinos, causa um grande
impacto dado seu peso elevado. Atualmente os agricultores(as) acampados(as) desenvolvem atividades
de agrofloresta de base agroecoldgica, tendo como seus vizinhos, de um lado, uma criagdao de bufalos,
consideravelmente predatéria para o ambiente; e do outro, uma reserva de protecio de cariter privado'®
que ndo comporta presenca humana na area.

Assim, observa-se a existéncias de duas experiéncias vizinhas que sao orientadas por visoes
opostas: enquanto uma comporta uma atividade predatoria, a outra realiza a preservacao sem a presenca
humana, ignorando que a paisagem ¢ o resultado da interagao entre o ambiente fisico e a presenga humana
no decorrer da historia (Maximiano, 2004).

Nas pesquisas realizadas também se verificou que os ciclos econémicos que se desenvolveram no
estado do Parana inicialmente tinham o Litoral como primeiro espaco, sendo que os demais espagos

foram sendo utilizados posteriormente:

E dentro desse contexto histérico de ocupagio e exploracio da natureza no litoral norte do
Parana desde o século XVI, com a chegada dos Portugueses a regido, que veio a ser intensificada
nas décadas de 1960 e 1970 pelo incentivo estatal para a exploracio dos “recursos” florestais,
como a extracdo do palmito e da madeira, seguido pela instalacio de grandes cercamentos de

16 Disponivel em: <http://obsetvatotriocosteiro.webnode.com/mosaico-lagamar/unidades-de-conservacao-do-mosaico-
lagamatr2/ >. Acesso em: 02 ago. 2017.

17 “Em 1999, a SPVS iniciou trés projetos inovadores nas Reservas Naturais das Aguas, Guaricica e Papagaio-de-cara-roxa,
com duracio de 40 anos. O projeto foi viabilizado a partir do envolvimento da TNC e as empresas American Electric Power,
General Motors e Chevron. Representando uma das iniciativas pioneiras no mundo, o projeto alia duas op¢Ses fundamentais:
a conservacio de um dos mais importantes biomas do planeta — a Floresta Atlantica — e a implementagdo de projetos de
captura de carbono, a fim de combater os efeitos do aquecimento global” (SPVS, 2009).

18 Sobre as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs): “sdo unidades de conservagdo de uso sustentavel criadas
em propriedades privadas, de forma voluntaria. As restricoes a que estdo sujeitas as tornam semelhantes as unidades de
conservagdo de protegao integral” (Lima; Franco, 2014).
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terra para a implementag¢do da bubalinocultura'?, excluindo da terra os agticultores e agticultoras
familiares, camponeses e camponesas e populagdes tradicionais que viviam em plena Mata
Atlantica em interagdo com a natureza, que surge a trajetéria do Acampamento José
Lutzenberger e suas lutas socioambientais (Rossito; Vaneski, 2017).

Outra questao a ser pontuada sobre a area em estudo, refere-se aos seus moradores antigos, que

se identificam como Caigaras, segundo Adams (2000), o termo caigara deriva do Tupi-Guarani, onde o

termo cad-igara era “utilizado para denominar as estacas colocadas em torno das tabas e aldeias” e,

posteriormente, passou a denominar as palhogas construidas nas praias para guardar os apetrechos para

pesca, utilizados por esses grupos. Adams (2000) comenta que a formaciao das comunidades caigaras s6
pode ser compreendida no contexto da ocupagao do litoral e dos seus ciclos economicos. Segundo ela:

O carater predominantemente agricola de nossa coloniza¢io fez que as terras férteis, umidas e

quentes das baixadas fossem as mais ocupadas [...]. Formaram-se entdo aglomerados grandes e

médios, ao redor dos quais gravitavam pequenos nucleos, formados gragas a condicoes
particulares da costa (Adams, 2000)

Além do local onde se desenvolveram, ¢ importante observar o contexto histérico temporal das
formagdes destas comunidades. Para Diegues (2000):

As comunidades caigaras se formaram nos intersticios dos grandes ciclos econémicos do perfodo

colonial, fortalecendo-se quando essas 40 atividades voltadas para a exportagdo entraram em

declinio. A decadéncia destas, principalmente as agricolas, incentivou as atividades de pesca e

coleta em ambientes aquaticos, sobretudo os de agua salobra como estuarios e lagunas (Diegues,

2000).

Percebemos que a emergéncia das comunidades caigaras teria ocorrido durante esses perfodos
histéricos de estagnagdo econodmica, quando as populagdes retornavam sua aten¢do a economia de
subsisténcia. Houve uma tendéncia a descrevé-las como pescadores e agricultores artesanais que
dependiam fundamentalmente dos recursos naturais para sobreviver, e estariam vivendo em “harmonia”
com a natureza, ou em simbiose. Como Adams (2000) ressalta, esta leitura da “caigara” passou a idealiza-
lo enquanto “primitivo, harmoénico e conservacionista”. Para Rocha (2015), ao analisar a comunidade
Batuva:

Tal perspectiva, segundo a autora, vinculou a imagem dos caigaras ao mito do “bom selvagem”,

e essa categorizacao tendeu a engessar as relagdes e as praticas desta populagdo com o ambiente,
subordinando-os a uma agenda de preservagdo imposta externamente.

Busca-se com esse resgate localizar ndo somente geograficamente a comunidade, mas também

historicamente, ja que em todas as visitas e trabalhos de campo sempre se percebe que os entrevistados

acionam o discurso do papel social de caicara e morador local, de povo que preserva.

19 Estudos coletivos realizados por Zanoni et. al. (2000).
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CONSERVACAO OU PRODUCAO?

A cultura preservacionista, adotando o conceito de preservagao como o uso restrito de acordo
com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei 9.985/2000), ndo apoia a presenca de
agricultores(as) acampados(as), e diante disso ha um conflito socioambiental na regido, o qual merece ser
observado para refletir acerca da pluralidade das alternativas ao desenvolvimento em busca do ideal de
sustentabilidade.

Contrariando o senso comum de que a Mata Atlantica do Litoral do Parand ¢ um espago vazio
de gente, Magda Zanoni, Angela Ferreira, Lavais Miguel, Dimas Floriani, Naldy Calani e Claude Raynaut
(2000) apresentaram um estudo coletivo sobre a “Preservaciao da natureza e desenvolvimento rural:
dilemas e estratégias dos agricultores familiares em Areas de Protecio Ambiental”, no qual analisaram
especificamente as formas de ocupagiao e a populagio camponesa e tradicional que habita a Area de
Prote¢ao Ambiental de Guaraquegaba, demonstrando que o litoral norte do Parana sempre foi habitado
por gente, que pescava, cultivava a mandioca e produzia farinha, cagava, vivia em interagdio com a

natureza e foi criando rafzes na regiao.

Figura 1. Vista da cozinha. Paisagem “humanizada”. Fonte: Vaneski Filho (2019).

Os primeiros ocupantes destacam nas entrevistas, que uma das primeiras providéncias que
tomaram foi retirar as cercas: “A primeira coisa que fizemos quando a gente chegou foi tirar as cercas, ai
mogo, vocé podia caminhar por tudo ai, era s6 pasto, agora nao. Foram 5 anos sem produzir nada, a terra

tava muito fraca (Entrevistada “c”).
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O forte calor tipico do Litoral, onde a sensagio térmica pode facilmente passar dos 40 graus no
verdao ¢ amenizada pela presenca de arvores, agora com uma estatura consideravel.

A pratica agroflorestal no acampamento surgiu das experiéncias de uma ruralidade que ndo se
submete apenas a0 modelo dominante da agricultura hegemonica. Conforme Ramos Filho (2016), ha
nesses espagos maiores sinais de resisténcia e luta contra a hegemonia que rege as relagoes economicas
atuais e seus impactantes modelos de produgio agricola, excludentes do ponto de vista social e
destruidores da biodiversidade.

A agroecologia e a agrofloresta nido surgiram de um projeto do Estado ou de politicas
governamentais, ou seja, o projeto de um rural ecologizado nao ¢ oriundo do sistema (Estado e mercado),
como ¢é o projeto da agricultura Convencional dominante, conhecido como agronegécio. Segundo o
entrevistado “e”: “A ONG aqui do lado esta se aproximando da gente, eles pediram pra gente dar um
curso 1a de agrofloresta, sabe né, com esse governo novo eles vao sofrer também, entiao ¢ melhor a gente
se ajudar”.

Deste modo, observa-se que se observa um maior interesse nas praticas agroflorestais mesmo
entre setores que tradicionalmente nao dialogam (como os movimentos sociais e setores
conservacionistas). Inclusive, elementos da agroecologia foram sendo incorporadas a algumas politicas
de Estado, como resultado da pressao dos movimentos sociais que os em suas demandas.

As Iniciativas institucionais em favor de promoc¢iao da agroecologia existem. No ano de 2012, o
governo publicou o Decreto n.° 7.794, que institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produgio
Organica (Pnapo), ato que ¢ reflexo das agoes do movimento ecoldgico que pautaram a necessidade de
uma agricultura alternativa desde o final da década de 80. No entanto, a implementacao das diretrizes do
Plano Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Organica enfrenta os limites da regulagio estatal voltada
para o modelo de agricultura hegemonico, tais como aquelas relativas a liberagao de transgénicos, ao uso
de agrotoxicos e a apropriagao das sementes da agrobiodiversidade. O que se observa na pratica, a titulo
de papel do Estado, é que este foi e vem sendo protagonista de um projeto que exclui do campo suas
gentes e que promove a apropria¢ao da natureza pelo mercado (Marés, 2015).

Essa dualidade destaca incessantes debates acerca da insustentabilidade da grande agricultura,
porém a pratica corrente na atuagao estatal ¢ o favorecimento de um modelo de desenvolvimento que
nao possui as diretrizes daquilo que se extrai da nogao de sustentabilidade. O rural ecologizado ¢ um
projeto advindo da realidade vivida dos agricultores(as) e traz em sua matriz uma reagdo a dominagao

exclusiva da racionalidade instrumental do projeto modernizador excludente (Brandenburg, 2010).
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Figura 2. Vista da entrada de uma das casas. “Aqui praticamos e vivemos agrofloresta”. Fonte: Vaneski
Filho (2019).
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PRATICAS AGROFLORESTAIS E JUSTICA
AMBIENTAL

Ao observar as imagens de satélite disponiveis (Figura 3), é possivel perceber que hia uma
mudanga qualitativa na paisagem da regido. A comunidade, hoje composta por 23 familias, contribuiu
para essa mudanca na cobertura do solo pelo modelo de producio agroflorestal. Os sistemas
agroflorestais (SAFs) apresentam beneficios na busca da sustentabilidade, conforme apontado pela
revisao bibliografica:

Assim, a pratica agroflorestal pode representar uma resposta ao desafio da concilia¢io entre a
sustentabilidade na producdo de alimentos e a sustentabilidade ambiental. Em funcio disso, a
implantacdo de agroflorestas, inclusive em areas de Preservagdo Permanente, passou a ser
reconhecida legalmente como de interesse social no Brasil desde 2001, permanecendo dessa
forma no atual Cédigo Florestal (BRASIL, 2012). Paralelamente, segmentos expressivos da
sociedade brasileira apontam a inequivoca necessidade do uso sustentavel da diversidade
biolégica, instituindo-se 4reas protegidas e incentivando e apoiando a agricultura familiar
camponesa, assentados de reforma agraria, populacGes tradicionais e povos indigenas a manter
seu modo de vida associado a conservagdo e ao melhoramento genético da diversidade silvestre

e cultivada, os quais contribuem fundamentalmente para formar o patrimoénio genético e cultural
do pafs, em sua sociobiodiversidade (Vezzani, 2013).

Nodari e Guerra (2015), consideram que atualmente sao inumeras as ameagas a
biodiversidade e, mais especificamente, a agrobiodiversidade, entendida como a parte da biodiversidade
utilizada pela humanidade, ou seja, aquela constituida por um conjunto de organismos e ecossistemas que
mantém relagdes com os seres humanos, sejam eles domesticados, semidomesticados, cultivados ou
manejados pelo ser humano. No rol de de ameagas a agrobiodiversidade, os autores incluem as praticas
da agricultura industrial ou quimica, mudangas climaticas que afetam a existéncia das espécies e a
transgenia, ressaltando, por outro lado os beneficios da agroecologia para a agrobiodiversidade e para os
povos. Entre eles: a) reducao da migracao do campo pelo aumento do capital e da coesdao social; b)
melhoria da qualidade da alimenta¢ao das comunidades; ¢) redugao da poluicao hidrica, pedoldgica e da
degradac¢iao da biodiversidade; d) oportuniza seguranca alimentar; ) reducdo da pobreza; f) dominuigao
do comprometimento da renda e do endividamento das familias do campo; g) agrega valor ao
conhecimento tradicional associado; f) promove o conhecimento holistico a respeito dos
agroecossistemas (Nodari; Guerra, 2015).

No caso em andlise, ao substituir pastagens plantadas pelo cultivo agroflorestal, as a¢des
comunitarias recuperam a diversidade da paisagem e contribuem para a reintrodugao de espécies que nao
mais habitavam a area, vizinhas as reservas naturais, o que indica qualidade ambiental e é coerente com a
vocagao da regido. Esta evolugao positiva da paisagem fica demonstrada quando analisadas as imagens

no intervalo de 16 anos apds a ocupacao e realizacao de cultivos com agroflorestal.
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Figura 3. Evolucgao da cobertura vegetal na area do Acampamento José Lutzenberger. Fonte: Google
Earth Pro, Adaptado por Vaneski Filho (2019).

Corroborando os beneficios apontados pela literatura a utilizagdio da agroecologia ao meio
ambiente, tanto na analise de sensoriamento remoto quando nas visitas de campo, o aumento da
cobertura vegetal ¢ visivel e, nesse sentido, entende-se que outras pesquisas de finalidade especifica
poderiam corroborar em auferir a qualidade ambiental. Nao obstante, essa melhora pode ser verificada
na visualizacdo das imagens, ainda que nao tenha sido realizado um levantamento especifico, no intervalo
entre 2002 e 2018, por meio de ferramentas on-line como o Google Earth Engine®, com imagens desde
1984.

Além do aumento visivel da cobertura florestal, destaca-se que grande parte da area estava coberta
em 2004 por Brachiaria, espécie exotica trazida do continente africano e que tem uma rapida irradiagao
no ambiente litoraneo e foi introduzida na area para criagao de bufalos. Recordando que essa graminea
adentrou areas de preservag¢ao, causando desequilibrio ambiental.

Segundo Facco (2015), que desenvolve pesquisas no territério ocupado, as praticas das familias
sao:

[...] uma “nova” leitura do meio rural, que ao se afirmar como “nova” resgata ancestralidades e
praticas agricolas tradicionais, faz uma linha de frente no combate de uma agticultura propagada
por uma visdo de mundo moderno-ocidental, amparada em uma exacerba¢io da técnica e da
ciéncia. A ética agroecolégica se volta aos sujeitos que trabalham na terra e retiram dela seu

sustento. Lidar com a incerteza e a complexidade da natureza é um aspecto fundamental neste
sentido (Facco, 2015).

Em visita a0 acampamento no ano de 2016, Eduardo Viveiros de Castro expressou que as praticas
da comunidade vao ao encontro das preocupagdes com as mudangas climaticas, que tém impacto direto

nas populagdes que dependem da terra para viver (informacio verbal®). A observacio destaca que a

20 Fala de Eduardo Viveiros de Castro em visita a0 Acampamento José Lutzenberger em set. de 2016.
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a de agricultura que v volv acampa u i a ativo para
forma de agricultur: e vem se desenvolvendo no acampamento pode ser um projeto alternativo par
produzir e conservar simultaneamente, pois, em relagao ao uso das fontes de manutengao das populagoes
locais:
As economias camponesas, assim como muitas economias informais urbanas, possuem um
padrio em que os recursos naturais (terra, 4gua, animais, madeira, combustivel, etc.) sio escassos
e ndo tém um carater mercantil. Entdo, ha uma forte tendéncia para sua conservagao e prote¢io.

Esse é um contraste marcante em relacio aos processos produtivos estruturados nos moldes do
Império (Ploeg, 2009).

Desse modo, a gestdo ambiental sempre esteve permeada de varios significados, que podem ser
agrupados em duas correntes: a utilitiria com enfoque em questoes relacionadas a utilizagao da natureza
para a potencializacio do modelo de desenvolvimento hegemonico, e outra cultural que se posiciona de
forma critica a esse modelo e seus mecanismos de atuacao (Foladori, 2005).

Para a corrente “culturalista”, o meio ambiente ¢é plural, complexo e socioculturalmente multiplo,
reconhecendo que niao ha ambiente sem significagdes e légicas, de modo que seu uso depende das
representacoes das diversas sociedades e culturas.

Entre as distintas situacoes observadas nas relagdes entre a sociedade e o seu entorno, observa-
se que os problemas ambientais sio desigualmente distribuidos entre as classes sociais, assim como o
acesso a recursos/meios de vida em que grupos sociais com melhores condi¢oes econdmicas se
beneficiam com o desenvolvimento. Por outro lado, os mais pobres sio coagidos, pelas regras do
mercado, a viverem em areas de maior degradagao do ambiente e com baixo investimento governamental,
além de terem menor poder politico e pouca possibilidade de se deslocar para fora das areas de risco, ou
ainda poder ver negado o seu modo de vida, colocando esses atores sociais no interior das denominadas

alternativas infernais®.

21 O capitalismo liberalizado procura, assim, capturar os atores sociais no interior de “alternativas infernais” — situagGes que
parecem ndo deixar outra escolha além da resignacdo ou da denincia impotente ante a guerra econémica incontornavel
(Stengers; Pignarre, 2005).
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Figura 4. Fotografia no Acampamento: Onde havia pastagem agora existe floresta e criagao de animais
domésticos. Fonte: Vaneski (2019).

As diferentes distribui¢ées de poder e tomadas de decisio com base na modernizagdao ecoldgica
permitem dizer que nao ¢ o ideal de justiga, mas sim o de (in)justica ambiental que se revela presente no
cotidiano de muitos grupos sociais. Isso porque, ao serem deslocados de seus territorios em prol de
projetos de desenvolvimento, os quais muitas vezes se valem do argumento ambiental, essas populagoes
perdem sua relagao subjetiva com a terra. O espago de protecdo e garantia seria do Estado, mas
entendendo-o como um espago de interesses antagonicos, as for¢as dominantes tendem a impor o seu
projeto, o que acarreta em conflitos sobre a ocupagao dos espacos de natureza e a defesa das maltiplas

territorialidades (Torres; Vaneski, 2019).
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TERRITORIOS EM DISPUTA

Em estudo realizado pelo Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais, ou World Rainforest
Movement (WRM, 2011), foi possivel identificar quais os elementos centrais do conflito socioambiental
que envolvem a APA de Guaraquegaba. A presenca de criagcdes de bufalos na regiao foi apontada como
um importante elemento da desterritorializacio das populagoes locais. Segundo o estudo, a opgio pela
criagao do bufalo em vez do gado bovino se deu por se tratar de um animal rustico e, portanto, “mais
adequado para conviver com o ambiente local nas areas desmatadas, muitas vezes alagadas e, em geral,
de dificil acesso e locomogao” (WMR, 2011).

Um outro elemento central do conflito, conforme aponta o estudo da WRM, sao os projetos de
sequestro de carbono que se iniciaram na regido no final da década de 1990. Segundo o estudo, ONG’s
nacionais e internacionais atuaram na conformidade dos mecanismos internacionais para a aquisi¢ao de
areas privadas para preservacao florestal e recuperacao de areas degradadas (WRM, 2011). Esses
mecanismos sao existentes a partir do Protocolo de Quioto (1998) e da Convengao Quadro de Mudangas
do Clima (1992), os quais criam um sistema de compensa¢ao ambiental que se aplica no campo das
interrelagoes globais-locais™.

A agrofloresta promove a prote¢ao da natureza, ao passo que permite a reprodugao dos saberes
locais/tradicionais e, nesse aspecto, sio relevantes porque, ao articular ambiente e cultura, encontram
respaldo na interpretacao constitucional que “segue a tendéncia de tratar de forma integrada o patrimonio
natural e cultural” (Santilli, 2005).

Trazendo-se esta reflexdo para o caso tratado, diferentemente da proposta de um ambiente
(natureza) desprovido de humanidade, a comunidade que ocupa esse territério propde a agroecologia
como matriz, por meio da pratica da agrofloresta, como contraponto a abordagem preservacionista e da
agricultura moderna convencional. Portanto, suas praticas estimulam o repensar sobre a gestdo territorial
do litoral do Parana, em especial para a regiao do conflito.

A gestao ambiental deve procurar conciliar nao sé estratégias de conservacao da natureza para a
otimizacao da produtividade, por meio do menor uso dos recursos naturais nao renovaveis, mas também
entender que a no¢ao de natureza impoe um limite contraditorio a légica de acumulagdo crescente e

permanente do modelo hegemonico de desenvolvimento. Nesse contexto, ¢ preciso entender ainda que

22 Como, por exemplo, o REDD+. “A principal inovag¢io desse instrumento de financiamento internacional é o pagamento
por resultados ou por performance, isto é, a transferéncia de recursos a paises em desenvolvimento baseada em resultados ja
alcancados. Os pagamentos sio realizados por resultados de mitigacio, medidos em toneladas de CO2 equivalente, em relacdo
a um nfvel de referéncia previamente definido e avaliado pela UNFCCC. O desempenho deve estar ancorado na
implementacido de a¢Ges que visem diminuir, parar ou reverter o desmatamento. Diferentemente da abordagem de projetos,
a abordagem ¢ nacional, a apresentacdo dos resultados é de responsabilidade dos paises-membros da Convencdo” (Ministétio
do Meio Ambiente, 2016).
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a dimensao econdmica ¢ apenas uma (mas nao a unica) das dimensdes interconectadas ao sentido de
ambiente como direito humano e fundamental, sendo necessario que um conceito de sustentabilidade
seja apto a discutir aspectos ligados as culturas, ao género, as questdes sociais e politicas e ainda a propria
nogao de natureza para além daquela que pode ser transformada pelo trabalho humano (Torres; Vaneski,

2019).

Figura 5. Mie e filha no rio em um domingo a tarde. A imagem do MST na midia geralmente traz
“crimes e destruicao”. Na foto, retrata-se a produc¢ao de alimento, relagdes em familia e respeito a
natureza. Fonte: Vaneski Filho (2019).

A analise também corrobora para admitir que o conflito socioambiental ¢ uma categoria tedrica
e metodologica capaz de tornar visivel os limites da modernizacio ecolégica. Em seu nucleo

epistemolégico reside o reconhecimento do direito a terra e ao territério como o ponto de partida para
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o acesso a todo um conjunto de direitos que sdo necessarios para que os agricultores(as), povos
originarios e comunidades tradicionais possam viver e reproduzir suas praticas socioculturais com
dignidade, além de preservar os recursos naturais para todo o conjunto da sociedade.

O nome do acampamento, objeto do presente capitulo, leva ao ser humano que tratou do tema
da agricultura, do meio ambiente e dos dilemas socioambientais surgidos depois dos anos 1970. José
Lutzenberger®. “Lutz” transitou como poucos na academia, na industria, no Estado, ONGs e mais
importante, na pratica. Foi sim um teérico da complexidade, mas tentou demonstrar na pratica suas ideias
e ideais.

Uma das ideias por ele difundidas é a de que monocultura ¢ uma invengao do colonialismo (Porto-
Gongalves, 2012). Para Lutzenberger, os poderes coloniais nao podiam extrair muito do campesinato
tradicional cuja producio esteve concentrada em safras diversificadas, voltadas para a subsisténcia e
eventualmente direcionadas para os mercados regionais e locais.

Eles — os poderes coloniais — quetiam grandes quantidades de algodao, acucar, café, chd, cacau

entre outros produtos. Isto conduziu a marginalizacio milhées de pessoas e também esteve na

raiz do trafico de escravos da Africa para as Americas, uma das maiores calamidades da historia
da humanidade (Lutzenberger, 2001).

Ele chamou de agricultura ecolégica o que hoje é chamado de agroecologia, e seria, para ele, uma
agricultura restaurativa, capaz de diminuir o ritmo da monocultura. Seu posicionamento consiste em que
¢ preciso repensar o modo de produgao que além de ser apoiado em uma necessidade crescente de energia
fossil, separava o homem do meio. Lutzenberger ndo acreditava em receita pronta, mas no aprendizado
continuo da comunidade e¢ do meio habitado, para que em cada situacio fosse construido um
agroecossistema com o melhor aproveitamento energético.

Quando me perguntam como fazer agricultura ecoldgica (mais indicado me parece o termo
agricultura regenerativa), os interessados quase sempre esperam obter receitas especificas, em

cada caso dependem muitos fatores: clima, solo, precipitacdo, ecossistemas naturais, estrutura
fundiaria, situagdo de mercado e produtos desejados. (Lutzenberger, 2001, p. 104)

Pareceu muito apropriado estudar melhor, através da leitura de algumas obras de José
Lutzenberger, além do resgate de documentarios e entrevistas, para iniciar a analise do caso do

acampamento na APA de Guaraquecaba. A comunidade aqui pesquisada esta construindo uma

23 O primeiro contato com nome José Lutzenberger foi nas tardes interminaveis de domingo zapeando pelos canais preferidos,
antes da populatizacio da internet e dos gadgess portateis, em um documentario da TV CAMARA, TV SENADO, CULTURA,
EDUCATIVA PR OU FUTURA. Esses canais que salvavam a televisio aberta ofereciam documentarios sobre
personalidades, e uma delas foi a biografia de um ser humano com formagao técnica, experiéncia privada e publica e que tinha
optado por nenhuma delas. Hoje sei que o nome correto da obra é: Lutzenberger: For Ever Gaia. Dire¢do: Frank Coe;
Produgio: Frank Coe e Otto Guerra; Duragido: 52 min. Sinopse: O filme sobre o ambientalista José Antonio Lutzenberger
aborda sua vida e obra, apresentando as principais ideias deste ativo pensador. Além de depoimentos do préprio Lutz dados
em alemdo, inglés e portugués, o filme traz pessoas que com ele conviveram que revelam sua trajetéria de vida. Uma atragio
extra sdo os desenhos da infincia de Lutz, feitos por seu pai e guardados em um diario que retratava a vida familiar nas décadas
de 1920 e 1930. Muitas tomadas foram feitas no Rincdo Gaia, sede da Fundag¢do Gaia, localizado junto a Pantano Grande-
RS. A fita participou de mais de 25 mostras e festivais de cinema no Brasil e no exterior.
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alternatividade de desenvolvimento, um laboratério vivo para o enfrentamento de muitas situagoes que
vem se agravando, como deteriora¢cao do ambiente, produgao de comida e conservagao e restaura¢ao de

paisagens degradadas. Nas palavras de Lutzenberger (2001):

(...) a agricultura ecolégica se rege por principios basicos que sao sempre os mesmos. Quem
compreender esses principios e souber dialogar com a Natureza dentro deles, sabera fazer
agricultura ecologica em qualquer parte e sabera desenvolver, para cada caso, as suas treceitas
especificas. Dependendo dos alvos que perseguem e dos métodos de que dispdem, dois
agricultores ecoldgicos, no mesmo lugar poderio, por isso desenvolver métodos e receitas
diferentes.

A agricultura e a preservacdo sempre foram tema de Lutzenberger. E ¢é nesse sentido que se deve
considerar a agrofloresta como uma técnica de fazer agricultura visando melhor aproveitamento da

energia, principalmente a solar, e buscando recuperar o nivel de matéria organica do solo.

E certo que os métodos agricolas tradicionais poderiam ser aperfeicoados com o conhecimento
cientifico atual, principalmente o de como as plantas crescem, o da estrutura, da quimica e da
vida do solo, bem como o do metabolismo das plantas. Mas o aperfeicoamento nio precisa ser
direcionado para monoculturas gigantescas, altamente mecanizadas, com toda a parafernalia dos
fertilizantes comerciais e venenos sintéticos, com a producio agricola sendo transportada pelo
mundo todo. A grande monocultura foi uma invencio do colonialismo (Lutzenberger, 2001).

Assim, a diversidade em contraposicao a monocultura era tema central das analises de
Lutzenberger, para ele a ecologia era uma simplificagdo, de modo que a academia era lugar de

especializagdo e para ele justamente a generalizacdo ¢ que ¢ rica em biodiversidade.

Os agricultores regenerativos modernos estdo aprendendo a se tornar cada vez mais sustentaveis,
com colheitas otimizadas e métodos localmente adaptados, enquanto recuperam e mantém a
biodiversidade nos seus cultivares e na paisagem circundante. Vamos chama-los agricultores
regenerativos, e nao biolégicos, organicos ou alternativos. Quando se trata de vida, seja bom ou
mau, tudo ¢ biolc;gico, e organico; alternativo tem apenas a Concepc;:io de diferente. Mas
regenerativo significa regeneracio do que tem sido perdido ou destruido. A agticultura moderna
tem se desligado da 16gica dos sistemas vivos naturais (Lutzenberger, 2001).

Para resgatar as palavras de Davi Kopenawa “Noés vamos resistir, mas eu me preocupo também

com os brancos, sera que eles vao?”. Segundo David Kopenawa e Bruce Albert em a “Queda do Céu’

Quando vou as cidades em visita, nio paro de pensar em tudo isso. Eu vi coisas perigosas com
meus xapiris”’. Quero alertar os brancos antes que acabam arrancando do solo até as raizes do
céu. Se os seus grandes homens conhecessem a fala de nossos dialogos ydimnu, eu poderia
realmente lhes dizer meu pensamento. Agachados um diante do outro, discutitemos por muito
tempo, nos batendo nos flancos. Minha lingua seria mais habil do que a deles e eu lhes falaria
com tanto vigor que eles ficariam esgotados. Acabartia desse modo por atrapalhar suas palavras
de inimizade! Porém, os brancos ignoram completamente nossos modos de dialogar. Quando

24 “Segundo os xamads, a Terra ¢ um lugar repleto de Xapitis e outros espiritos, mas com a chegada da mercadoria e da escrita,
os descendentes dos primeiros brancos deixaram de ouvir e de comunicar com esses antigos espiritos que voltaram para as
montanhas onde habitam. Assim, sem a protecio destes ultimos, estamos mais sujeitos a desastres. Apenas os xamas
Yanomamis sabem chamar os Xapiris para que dancem a fim de conter seres maléficos do mundo e combater as epidemias
(Xawara), além de manter o céu no seu devido lugar. Caso o homem branco, povo da mercadoria, continue a exterminar os
ultimos povos indigenas e seus Xamas, os espiritos fugirdo para sempre, abandonando o mundo em um caos e assim chegara
a queda do céu”. RESENHA DO TEXTO: A QUEDA DO CEU [Davi Kopenawa e Bruce Albert] por Akil Alexandre Costa
Silvério da Silva (2019).
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acontece de nos escutarem durante as festas reahs”, perguntam-se, confusos: “mas o que sio
esses cantos? O que eles estio dizendo?” Como se tratasse de meros cantos berl? No entanto
se pudessem me compreender, eu lhes diria em yagimun: “Parem de fingir que sio grandes homens,
vocés dao dé de ver! Farei calar suas mas palavras! Se o seu pensamento nio estivesse tio
fechado, vocés expulsariam os comedores de terra de nossa florestal Vocés alardeiam que
queremos recortar uma parte do Brasil s6 para nés. Sdio mentiras para roubar nossa terra e nos
prender em cercados, como galinhas! Vocés nada sabem da floresta. S6 sabem derrubar e
queimar suas arvores, cavar buracos e sujar seus rios. Porém, ela nao lhes pertence e nenhum de
vocés a criou” (Kopenawa, Albert, 2015).

O trecho da reflexdo yanomami nos leva a repensar a postura moderna de atribuir a ciéncia
ocidental a unica fonte de conhecimento valida. Na conflituosa relacio entre natureza e sociedades, deve-
se estimular uma necessaria troca de saberes, ainda mais quando se observa que foi essa mesma
racionalidade moderna que contribuiu com o quadro atual de problemas ambientais e conflitos sociais
deles decorrentes.

Para Silva (2009), poderfamos aprender muito com as comunidades tradicionais em uma troca de
saberes:

as sociedades atuais deixaram licGes importantes para trds, como a forma de criar os filhos,
resolver conflitos e valorizar os idosos. O fato de nossas sociedades modernas serem mais
poderosas do que as tradicionais nio significa que nés, modernos, inventamos formas melhores

de criar nossos filhos ou de viver nossas vidas de forma saudavel. As sociedades tradicionais
oferecem milhares de expericncias tteis sobre como resolver esses problemas (Silva, 2019).

Um dos aspectos que poderiamos observar nesse dialogo, é sobre a alimentagao. Em um estudo
realizado com o Yanomami, mesma etnia de David, os pesquisadores descobriram que a relacio entre

alimentagdo e pressio arterial ¢ direta:

Ao contririo do que vemos em nossa sociedade, as patologias metabdlicas e cardiovasculares e
a obesidade sdo diminutas, ndo chegam a 5% nas primitivas, contrastando com os mais de 18%
na industrial. Uma das taxas que mais aten¢do chamou foi a da obesidade. As mulheres das
sociedades primitivas tém uma taxa média de gordura corporal variando de 24% a 28%. Ja os
homens quase nio tem gordura corporal, a taxa varia de 9% a 18% (...) Os resultados refor¢am
um recente estudo feito entre os yanomamis, que vivem em quase completo isolamento no
Brasil. Compararam com os yekwana?’, seus vizinhos, porém mais proximos da sociedade
industrializada. A pressdo arterial média dos yanomamis nio varia desde o nascimento até a
morte. A dos yekwana, ¢ similar a nossa, eleva-se com o passar dos anos (Lorenzetto, 2019).

Pesquisas como esta sugerem que ha uma protecao de espacos e populagdes, que é quebrada com
a privagao de espagos naturais. O que apareceu até agora como estopim para a mobilizagdo e para o
surgimento do acampamento, segundo o discurso oficial de seus porta-vozes, foi a criagio de espagos

protegidos de direito privado: as RPPNs. Segundo relatos durante o trabalho de campo, a area ocupada

%5 Reabn é uma grande festa coletiva da cultura do povo indigena Yanomami, onde diversas comunidades se reinem para
celebrar, através de cantos e dangas, a memoria de um membro da comunidade que ja morreu. Durante a festa, os participantes
também atualizam a vida social e politica da comunidade” (Kopenawa, Albert, 2015).

26 Os cantos beri sao destinados a celebrar a alegria da fartura de alimentos numa festa reabu.

27O povo Yekwana, também designado Ye'kwana ou lecuana (termo iecuana que significa "gente da canoa"), é um grupo
indigena que habita a Venezuela e o Brasil. No Brasil, habitam o noroeste do estado de Roraima, trata-se da Terra Indigena
Yanomami (vivem préximo aos sanumas, subgrupo ianomami). A maior parte de sua populacio, no entanto, vive em territério
venezuelano, nos estados Amazonas e Bolivar, em areas de floresta e savana. Eles, porém, se autodenominam So'to, que
significa "pessoa", "gente"” (Kopenawa; Albert, 2015).
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seria um espago potencial para expansao das reservas, assim ocupando-a, algumas familias se opunham
ao modelo que vinha sendo desenvolvido na regiao e na APA de Guaraquegaba.

Logo, o Planejamento Ambiental, do qual faz parte do Ordenamento Territorial é no caso do
Parand, coordenado pelo Estado, e direciona para determinados espagos uma fungao, sem levar em
considera¢ao os conflitos que ja estdo ocorrendo nos territérios, dado que territorialidades distintas ja
disputam, tanto simbolicamente como materialmente uma determinada zona.

O Estado, através das politicas territoriais, tendo o Zoneamento Ecolégico-Econémico como
um exemplo, nao aborda os conflitos gerados pelas Unidades de Conservagdo, contribuindo
indiretamente para perpetuar injustigas socioambientais. No entanto, analisando a questao se observa que
ha varios conflitos socioambientais na area. Onde esta a falha? Por que tais conflitos nao sao trabalhados
institucionalmente nos instrumentos adequados?

Assim, o caso do Acampamento José Lutzenberger contribui para a reflexdo acerca do
ordenamento territorial e, especialmente, da eficacia dos instrumentos disponiveis para esta finalidade
frente a realidade complexa dos problemas agrarios e socioambientais, que estao ligados de forma
intrinseca. Entre formas degradantes e modelos de isolamento com a natureza, buscar um caminho que

contemple efetivamente a diversidade de questoes socioambientais é uma tarefa que hoje se impde como

fundamental.
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FORMAS ESPACIAIS E PROCESSOS
SOCIAIS

A democracia ¢ um luxo do Norte. Ao Sul é permitido o espetaculo, que ndo é negado a ninguém.
E ninguém se incomoda muito, afinal, que a politica seja democratica, desde que a economia nao
o seja. Quando as cortinas se fecham no palco, uma vez que os votos foram depositados nas
urnas, a realidade impoe a lei do mais forte, que € a lei do dinheiro. Assim determina a ordem
natural das coisas. No Sul do mundo, ensina o sistema, a violéncia e fome nido pertencem a
histéria, mas a natureza, e a justica e a liberdade foram condenadas a odiar-se entre si (Galeano,

1995).

Para finalizar o estudo pretendido neste livro, coloca-se em analise algumas categorias geograficas
com o fim de buscar respostas para as questdes postas, partindo do pressuposto, ja sinalizado, de que é
necessario haver uma integracao entre a Geografia e o Direito, enquanto sistema normativo, para uma
compreensao mais completa (e complexa) acerca dos dilemas envolvendo questdes agrarias e ambientais.
De inicio, convém verificar um elemento fundamental para tal compreensao: a ideia de espago.
Ha que destacar, em primeiro lugar, que o espago ¢ resultado de um processo onde a sociedade,
a produgao e o tempo exercem papel fundamental, ressaltando-se que o espago ¢ um dentro e outro fora
da historia (tempo natural e tempo historico). Dada essa condi¢ao o espago se altera toda vez que ocorre
uma mudanga estrutural, técnica ou na histéria. Por isso mesmo, sua interpretagio nao pode ser feita fora
das relagoes sociais e histéricas que o definem (Santos, 1978).
Como fator social o espaco ¢ um elemento de determinagdo. Uma vez produzido pela histéria, o
espago passa a condicionar a a¢ao dos homens através de sua configuracio e ordenamento.
Por fim o espaco ¢ uma instancia, isto é, uma estrutura autbnoma ao lado das outras que, juntas
compoem a sociedade como uma totalidade estruturada, contraditéria e dindmica na histéria.
Tal como as outras relagdes, a estrutura espacial é uma instincia que trava com as relagées
técnicas de reprodugio (estrutura tecnoprodutiva), as relagdes sociais de produgio (estrutura
socioeconomica), as relagGes politicas e juridicas (estrutura juridica-politica), as relagdes
ideoldgicas e culturais (estrutura ideolégico cultural) um quadro de relagoes de interagdo de

natureza a um s6 tempo sincrénico e diacronico, interatuando num ritmo desigual e combinado,
ora como estrutura subordinada, ora subordinante na relacio com os demais (Santos, 1978).

Essas caracteristicas levam a distinguir o espago por suas qualidades funcionais e sistémicas,
fazendo dele uma formacgido socioespacial cuja peculiaridade é ser, por seu sentido histérico, uma
totalidade que é maior que a soma de suas “partes” e cuja relagdo com a sociedade é uma interacao
dialética de subordinado-subordinante, reproduzido-reprodutor em seus movimentos dentro e fora dele
(Moreira, 2009). Ao produzir e reproduzir o espago os homens criam formas (inclusive geograficas e
juridicas) das quais sao produtores e produtos, assim o ordenamento territorial, a propriedade privada da
terra e as Unidades de Conservagao aparecem como uma determinante do espago.

Segundo Harvey (2010), as categorias da forma e processo comandam o quadro da organizagao
geografica da sociedade na histéria, sendo a perspectiva dialética responsavel pelo “entrelace”. As formas

espaciais nao sao objetos inanimados, mas entes que em si contém, expressam, portam e realizam
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processos sociais, de modo que as formas espaciais s20 processos sociais assim como 0s Processos sociais
sao formas espaciais, uma vez que estamos falando de praticas humanas. A forma espacial é uma
determinante do comportamento social e vice-versa (Moreira, 2009). A tendéncia de vermos uma
categoria e outra numa relagao de dissociabilidade é a decorréncia de vermos como dissociados fatos e
valores, eficiéncia e justiga, coisa € agao, privado e publico, objeto e sujeito, resultado da teoria liberal
corrente.

Se buscarmos na economia politica do espago uma analise do modo de produgao como ordenador
do territorio, veremos que o modo de produzir e consumir sao a base real da relacdo geografica entre a
forma espacial e processo social, em que o valor determina a forma do arranjo do espago, e a forma do
arranjo espacial determina o valor. E necessario, entio, ctiar o significado da escassez, que ¢é resultado da
renda de monopolio. Para isso é necessario “cercar’” uma porg¢ao do espago, agora entendido como um
territorio privativo. Vejamos o caso da propriedade privada nesse cenario como territdrio imposto pelo
Direito e, depois, o caso das Unidades de Conservagao.

A légica da propriedade privada é a criagao da escassez via relagao de mercado, que a toma como
fonte de sua propria logica. Assim, ela se torna fonte matriz da renda fundiaria e processo social,
intervindo na determinacdo das formas sociais. A propriedade privada na historia significa que a renda
absoluta é uma usurpagio do valor do uso, em que o proprietario transforma em lucro, cobrando do
usuario, por isso a sua existéncia ¢ uma barreira de acesso ao espaco para os condenados.

Outro caso onde a Geografia se faz necessaria como ferramenta é na explicagio da renda
diferencial, que por sua vez decorre da localizagao de determinada por¢ao de terra, sua fertilidade natural,
topografia, sua relacio com a rede de circulagdo, proximidade com os centros consumidores etc.
Considerando tais fatores, a densidade demografica e a pressio da demanda encarecem o valor da terra
e assim corroboram para a captura do valor de uso pelo valor de troca. Nessa combinacio, renda absoluta

e renda diferencial®

penalizam a populacio de baixa renda monetaria, ao determinar a forma e a
distribuicao do acesso social e das atividades no espago na cidade e no campo (Moreira, 2009).

O valor de uso ¢é a razdo por que se paga renda absoluta e renda diferencial pela terra urbana e
rural, e porque a terra é convertida em mercadoria. Se nio tivesse valor de uso, a terra nao teria valor de
troca e ndo seria objeto de renda. E precisamente este o intuito da captura da renda absoluta e da renda
diferencial na historia. Por isso a apropriacao privada faz da compra e da venda da terra uma fonte de

criagao da escassez, que transforma o espago em mercadoria, e a 16gica do mercado vira a propria légica

do arranjo na sociedade capitalista (Marés, 2002).

28 A renda diferencial e absoluta sdo categorias fundamentais para entender a questdo agraria e a renda da terra. Enquanto a
primeira esta dividida entre renda diferencial I (decorrente da diferenca de fertilidade natural e localizagdo) e a renda diferencial
II (decorrente de investimentos de capital na melhoria da produtividade ou acessos para escoar a producio, ja a renda absoluta
¢ o monopolio da terra por uma fragdo de proprietarios (Dantas, 2011).
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Curioso ¢ o fato de a terra ter se tornado uma mercadoria, e seu valor ser aumentado quanto mais
vazia estiver, de modo que qualquer natureza ou gente torna-se um empecilho para este modelo
economico. Por este motivo, é importante destacar que a mercadoria terra é diferente de outras, vejamos:

A mercadoria terra ¢ diferente de todas as outras no sistema de mercado, quando o ourives
produz um anel com o pedago de ouro, ao vender o anel vende junto o ouro, quando o produtor
rural vende as commodities ou a comida, ndo vende a tetra junto, o valor do ouro se agtegou ao
anel, o valor da terra ndo se agregou ao produto da terra. A terra nio se esgota, € espago que

preenchido pode ser esvaziado para de novo se preencher, e, curiosamente, vale mais quanto
mais livre, vazio, esteja (Marés, 2015).

A “lei geografica” comanda a relagdo do valor de uso e o valor de troca, ela esta presente na
constituicao das formas e processos do espago, ela comanda as relagdes modernas espaciais. Essa forma
de uso “fixo” ¢é necessaria para a producio e reproducao do capital, uma producio continuada. Moreira

gl
(2009) em relagdo a essa localizagao fixa considera:
Eis que a disposi¢do locacional e os elementos de composicio do arranjo espacial das
benfeitorias do solo atuam como estruturas permanentes e garantem a produgio e a reproducio

como um todo das relagdes de produgdo com repercussio sobre o todo da sociedade (Moreira,

2009).

Assim, todo modo de produc¢ao deve criar suas préprias condi¢des espaciais de existéncia, por
ser o espago uma condi¢ao de reproducao por esséncia, ganha um conjunto e um padrao de coeréncia
organica e fixa no tempo.

Considerando, portanto, as condi¢des de construcao e reproducao do espago, deve-se ponderar
que o ordenamento territorial vigente considera de forma compartimentada na questio agriria a
propriedade ou a nio propriedade, no caso, um titulo ou uma concessao para o uso. Assim, a questao
geografica refere-se a propriedade e a coercitividade do titulo, por sua vez, a Reforma Agraria se apresenta
como instrumento de organizac¢ao do espago.

Na questio ambiental, por sua vez, se considera as Unidade de Conservagao, sejam publicas ou
privadas, de uso sustentavel ou integral, como integrantes do SNUC e suas formas. Buscamos
compreender o papel do ordenamento territorial, seu componente espacial (Geografia) e coercitivo
(Direito) na resolucao ou criacao de conflitos socioambientais.

Em uma tentativa de aproximar o Direito e a Geografia, ja que o espaco e a norma, em diferentes
acepgoes, sio produtos das relagdes sociais e politicas de uma determinada sociedade, trabalha-se o
Ordenamento Territorial, sua relacio com a criacio das Unidades de Conservacio no entorno do
acampamento e em um contexto ampliado o litoral do Parana e a necessidade de resolugao do conflito
socioambiental via reforma agraria.

Pensar o ordenamento territorial no Brasil, implica a necessidade de verificar como ocorreu o seu
inicio, no sentido de ordenamento realizado pelo Estado. Primeiramente, deve-se destacar que a
organiza¢ao do territorio brasileiro nasceu de mapas, sendo os tratados de Tordesilhas de e Madrid as

primeiras formas de ordenamento aqui implementadas.
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A forma como ocorreu a organizagao do territério brasileiro, obedeceu a uma nova légica que
se implementava no mundo europeu, que ultrapassava as formas histéricas de constituicio dos
territérios através das conquistas militares, onde a América representava a oportunidade para o
homem renascentista de exercer, sobre a geografia, aquilo que experimentava na filosofia,
teologia, fisica, matematica, estética e, por nio, na cartografia, qual seja, o principio da razio.
Assim a América pode ser considerada a manifestagdo primordial do renascimento ibérico, onde
a conquista deve um principio normativo que se expressou no espaco (os Tratados de Alcacovas
e de Tordesilhas sio exemplos radicais) (Souza, 2012).

Ap6s o ordenamento territorial ocorrido pela via dos Tratados, a primeira iniciativa coube a Dom
Pedro I, que por querer orientar a ocupagao do interior, demonstrava preocupa¢io em levantar
informagoes sobre o territério e a populagao. Em conjunto, também se observa a iniciativa privada,
situagdo que encontrou respaldo nos conceitos geograficos, e no critério espacial. Assim, segundo

Sanches (2014):

O desenvolvimento da Geografia de Estado no Brasil encontrou no inicio do periodo
monarquico forte repercussio. D. Pedro I foi o primeiro governante a legislar sobre a
necessidade de se viabilizar a técnica geografica enquanto politica publica, que buscou alcancar
este objetivo por meio da criacio de uma comissdo de estatistica geografica e natural, politica e
civil. Este 6rgio seria subordinado ao Secretario do Estado do Império, espécie de Casa Civil
imperial, que teria o poder de regulamenti-lo por despachos, ou seja, reguld-lo por normas
infralegais (Sanches, 2014).

No mesmo ano da Lei 601 de 1850 (Lei de Terras); a Lei 586 previa a realizagado de um censo

populacional, mas foi somente no final do Século 19 (1872) que o primeiro censo foi realizado.

Em que pese o amplo critério coercitivo, ficou conhecida como a “Lei do Cativeiro”, haja vista
a crenga de que era um ato continuo da Lei Eusébio de Queirds, de 1850, que acabava com o
trafico negreiro. Logo, uma vez terminado o trafico, a popula¢io acreditava que o censo seria
uma forma de mapear e recuperar ao sistema escravagista ampla parte da populagio que estaria
marginalizada pelo Estado ou pelos agricultores, de forma a suprir as necessidades de mao-de-
obra no campo. Resta facil constatar o insucesso desta iniciativa governamental (Sanches, 2014).

Além da necessidade da criagao de um servigo geografico nacional, ocorreu a edi¢ao do Decreto
n° 451, em 31 de maio de 1890 que “Reorganiza o Observatorio do Rio de Janeiro, creando o servico
geographico, que lhe ficard annexo, e transfere-o para o Ministério da Guerra”. A justificativa do Decreto
foi elaborada por Rui Barbosa, que buscava realizar o que o Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF”,

tenta realizar atualmente:

Generalissimo. - A instituicio consagrada no projecto que temos a honra de submetter-vos,
representa a mais adeantada phase das idéas contemporaneas quanto 4 propriedade tertitorial, o
mais bemfazejo de todos os regimens para o seu desenvolvimento e fructificacido nas sociedades
hodiernas. Consiste o seu fim em estabelecer um systema efficaz de publicidade
immobiliaria, e commercializar a circulagido dos titulos relativos ao dominio sobre a
terra. O ideal dos economistas e jurisconsultos seria, no dizer de um publicista italiano,
«constituir registros publicos, onde fosse facil e expedita a demonstracio da propriedade
territorial, bem como a investigacao dos direitos reaes incidentes 4 propriedade immovel, e reunir
em um s6 os varios institutos de publicidade existentes entre nbs, a saber: cadastro, registro,
hypotheca e transcripcdes. S6 por esse meio se lograria constituir uma especie de estado civil da
propriedade immobiliaria, correspondente ao estado civil das pessoas, e um bom systema de

2 O Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) é uma ferramenta eletronica desenvolvida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria INCRA) para subsidiar a governanga fundiaria do territério nacional (INCRA, 2019).
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mobilizagdo da propriedade estavel, sem o qual baldado sera esperar organizacio perfeita do
credito territorial. (Sanches, 2014, grifo nosso).

O Governo do Marechal Deodoro da Fonseca renunciou 18 meses apds a institucionalizagao
geografica, o que foi retomado somente no governo de Getulio Vargas, com a cria¢io do Instituto
Nacional de Geografia e Estatistica IBGE, com caracter de autarquia (Sanches, 2014).

Por sua vez o IBGE como 6rgido de ordenamento, no governo de Castelo Branco, em 1967
perdeu sua natureza juridica de autarquia para fundagdo, o que na pratica o transforma em coletor de
dados e estatistica:

O efeito imediato deste novo marco regulatorio geografico foi a reinvencdo da cartografia
brasileira, que internalizava as praticas tecnologicas dos EUA, concomitante a perda de
autonomia do IBGE para a producio da Geografia de Estado. Sua caracterizagdo como

fundagdo demonstrou, ao longo do tempo, uma sobrecarga de seu lado estatistico em detrimento
de sua vertente geografica (Sanches, 2014).

Buscamos realizar essa pequena retrospectiva para abordar os problemas que atualmente nos
colocam os desafios da falta de um sistema unico, ou que de fato mostre onde cada elemento espacial
termina e outro comega, como propriedades, reservas, terras indigenas, unidades de conservagao etc..

O “Brasil dos cartorios” tem 600.000 km? de area excedente, mais que o estado de Minas Geralis,
que tém 586.528 km*:

Do Oiapoque ao Chui, o territério brasileiro tem cerca de 8,5 milhes de km? Oficialmente,
segundo o IBGE, essa ¢ a superficie do Pafs. No papel, porém, o territério brasileiro é maior.
Quando se faz a soma da area de todos os iméveis rurais cadastrados no Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma (Incra), o resultado final chega a 9,1 milhGes de km? E uma diferenca
notavel: a area que sobra equivale a duas vezes o territério do Estado de Sdo Paulo. Ou, para

quem se sente melhor com grandezas imperialistas, 2 soma dos territérios da Alemanha e
Inglaterra (ISA, 2013).

O problema é muito mais grave, ja que existem muitas terras publicas ainda nao regularizadas, e

sobtreposi¢des no Cadastro Ambiental Rural™. Se nos atentamos para os dados do Cadastro Ambiental

30 Os dados do Censo Agropecudrio de 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam a existéncia de
5.175.489 estabelecimentos agropecuarios no Brasil, ocupando uma drea total de 329.941.393 hectares, correspondente a
38,7% do territério nacional. Os dados demonstram que os pequenos estabelecimentos (menos de 10 hectares) contabilizam
47,9% do total, ocupando 2,4 do total. Ao passo que no outro oposto os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares (que
sdo apenas 46.911), ocupam 44,4% da area total. O indice Gini de concentragao da terra em 2006 era de 0,854, o que corrobora
com os dados do paragrafo anterior. Ao observar outro recorte no que tange a dimensido da propriedade da terra no Brasil,
encontramos os seguintes dados: Estabelecimentos com menos de 100 hectares sao cerca de 90% do total, mas ocupam apenas
20% da area, enquanto imoéveis com mais de 100 hectares sio menos de 10% do total, mas ocupam 80% da area (Alentejano,
2012). Segundo o Dicionario de Educaciao do Campo (2012), se considerarmos os dados do Incra (2003) em vez dos dados
do IBGE, ou seja, os iméveis rurais em vez dos estabelecimentos agropecuarios, verificamos que o panorama nao é muito
diferente. Os imo6veis com menos de 10 hectares sao 31,6% do total, mas ocupam apenas 1,8% da area, e os com mais de 5
mil hectares representam apenas 0,2% do total de imdveis, mas controlam 13,4% da area. Somados os iméveis com menos
de 100 hectares, eles correspondem a 85,2% do total e possuem menos de 20% da area, ao passo que 0s que possuem mais
de 100 hectares representam menos de 15% dos imoveis e concentram mais de 80% da area. Dos 4,375 milhées de iméveis,
apenas 70 mil (1,6% do total) totalizam 183 milhées de hectares. Seja qual for a base estatistica, a concentragao fundiaria é
uma marca inegavel da estrutura fundiaria brasileira, geradora de profundas desigualdades e conflitos socioambientais. O
problema ¢ ainda mais grave, pois as categorias utilizadas pelo IBGE (estabelecimentos agropecuarios) e pelo Incra (iméveis
rurais) ndo ddo conta da complexidade das formas de acesso a terra existentes no Brasil.5 A dimensdo econémica IBGE) e
juridica (Incra), tornam invisiveis varias modalidades de acesso a terra que tém profundo enraizamento na cultura camponesa,
mas que nio sdo evidenciadas pelas estatisticas. As formas de apropriacdo da terra tipicas das: comunidades quilombolas;
povos e comunidades de tetreiro/povos e comunidades de matriz africana; pescadores artesanais; extrativistas; extrativistas
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Rural (CAR), observamos diversas inconsisténcias, umas delas ¢ sobreposicio de areas Indigenas e

Unidades de Conservacao; vejamos o dado de 2017:

Onze milhées de hectates em Terras Indigenas. Isto foi o que os proprietarios de terra no Brasil
informaram possuir, até dezembro, no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Mais precisamente,
11.091.061 hectares. A area equivale ao territério da Bulgaria. Ou de Cuba.

Quase 4 milhées de hectares em Unidades de Conservacio. Também conforme os
proprios fazendeiros, ou supostos fazendeiros, nos dados do CAR disponiveis na
internet. F um territrio equivalente a0 da Suia. Ou da Holanda (Castilho, 2017).

O site e observatério “De olho nos ruralistas” também analisou os dados e chegou a uma

conclusao ainda mais preocupante, pois os dados anteriores ainda sao parciais:

O observatorio trabalhou com os dados disponiveis na plataforma digital do CAR. No caso de
Terras Indigenas, conforme essa base divulgada em dezembro, eram 5.450 iméveis com
sobreposi¢cao. Menos que a metade do nimero atual — a se confirmar a informacio do Setrvico
Florestal Brasileiro ao G1. Ou seja, mantida a proporc¢io, o Brasil pode ter 24 milhées de hectares
de “propriedades” em Terras Indigenas. Exatamente o tamanho do Reino Unido (Castilho,
2017).

Se o foco da analise for a questao agraria, conforme apurado pelo professor Ariovaldo Umbelino
de Oliveira em entrevista ao Portal da Unisinos, devemos observar as incongruéncias do registro de terras

no Brasil:

Mas, quando analiso a questdo agraria, na perspectiva da formacdo da propriedade privada da
terra no Brasil, penso que ela existe sim, ou seja, cerca de 1/5 das terras no Brasil foram cercadas
por pessoas que niao tém documentos habeis legais para deter o controle dessa propriedade da
terra. Isto quer dizer que uma parte dos que se dizem proprietarios nao sio de fato proprietarios
(IHU, 2009).

Para Oliveira (2007), existe um histérico de criacao de tentativa de legalizar terras publicas, em
seu livro Modo Capitalista de Producao, Agricultura e Reforma Agraria, ele destaca que do total de

imoéveis no Brasil, uma parte é ocupada irregularmente:

parte destas terras foi cercada por particulares, ou seja, grilada. Pensam estes “senhores que
cercaram” que irdo regulariza-las logo, utilizando-se de mecanismos de corrupgio e ilicitude.
Assim, iniciava-se a tentativa de uma verdadeira corrida para introduzir na legislacdo fundiaria
brasileira instrumento juridico para “legalizar novamente a grande posse”, como havia ocorrido
com a Lei de Terras de 1850. Inclusive, o ex-deputado federal do PSDB por Sio Paulo, Xico
Graziano chegou a apresentar um projeto de lei que chamava de uma “nova Lei de Terras” para
permitir que aqueles que estdo ocupando as terras publicas, devolutas ou néo, pudessem tornar-
se seus proprietarios (Oliveira, 2007).

No caso da APA, o municipio de Guaraquegaba, apresentava-se area superior a sua area total, no
cadastro do INCRA, consultado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econoémico e Social

(Ipardes) em 2001:

costeiros e marinhos; caicaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; veredeiros;
apanhadores de flores sempre vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de mangaba; quebradeiras de coco
babagu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e fechos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; caboclos, sio
captadas na sua complexidade, nem respeitadas na sua diversidade (Alentejano, 2012).
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A analise da estrutura fundiaria de Guaraquegaba demonstrou que, sobre a area fisica do
municipio, 195.595,5 hectares, foram declarados 1.037 iméveis ativos, os quais ocupam uma area
de 278.153,2 hectares. Ou seja, é como se existisse uma area fisica de mais 82.557,7 hectares,
além daquela real. O que isso evidencia é que ha uma sobreposicao de titulagdo, com declaracoes
de tamanhos de iméveis maiores que a area fisica que efetivamente detém (Ipardes, 2001).

Conforme o Ipardes (2001), apenas por conta desta constatagao, ja seria necessario realizar uma
minuciosa verificagdo, recadastrando as propriedades e os seus proprietarios, identificando limites de
propriedades, areas de litigio e cadastros indevidos. Enfim, o mapa evidencia a necessidade de regularizar
a situagao da propriedade da terra na unidade de conservagao do local (Ipardes, 2001).

Para Antonina a situa¢ao nao ¢ muito diferente, pois a area do municipio é de 87655,1 hectares,
e na base do Cadastro Ambiental Rural a area cadastrada é de 87.246,15 hectares. A situacao seria
desejavel, mas nao ¢, pois seria necessario excluir o sitio urbano, terras publicas etc, e ao se observar o
mapa acima, percebe-se que muitas areas nao foram declaradas, aumentando assim as sobreposicoes.

A questao fundiaria (ou agraria) sempre aparece quando se faz alusio a temas ambientais. O
Estado, ao propor e definir um ordenamento para o seu territorio deve deter o conhecimento da
propriedade da terra. A existéncia de um grande capital em terras publicas diferencia o Brasil de pafses
que ja ndo o possuem e que podem atuar apenas por meio de mecanismos indutores ou restritivos. A
propriedade publica pode ser usada para liderar o ordenamento e reconduzir o modelo de
desenvolvimento do pafs (Rickert, 2007). Além disso, a compreensao da situagdao fundiaria brasileira é
uma das pegas-chave para a formula¢ao de uma politica de ordenamento do territorio (Mello et al., 2000).

O Brasil como um pafs que retornou a ser semiperiferia, depois que almejou o centro, demonstra
nas politicas de ordenamento as caracteristicas que o definem como tal. O quadro abaixo demonstra
como o0s aspectos econdmicos, politicos e culturais se manifestam nos paises a depender de seu lugar no
Sistema-Mundo.

As dinamicas demograficas, urbanas e rurais, agricolas, industriais ¢ as dinamicas de fluxos e redes
tem efeitos multiplos e cruzados sobre o territério, e sao consideradas — ou deveriam sé-lo — pelo
ordenamento territorial (Mello-Théry, 2009). As questdes que derivam desses cruzamentos sao, sem
duvida, aquelas relativas a sua compatibilidade e aos conflitos que podem ser produzidos entre elas. Em
que pese a Constituicio de 1988 ter contemplado a importancia do ordenamento territorial em suas
disposi¢des, o Brasil ainda nao dispde de um sistema nacional integrado que possibilite uma agao
coordenada dos diferentes niveis de governo no territério. Isto nao quer dizer que nao tenha havido no
pais politicas de ordenamento do territério: elas existem, na escala do governo federal, dos estados e
municipios, ou mesmo na escala de bacias hidrograficas, das regides metropolitanas e das associagoes de
municipios. E foram essas multiplas politicas, seguidas de efeitos reais, que vém transformando o

territério, entrando muitas vezes em situacdes de conflito (Mello-Théry, 2009).

Quadro 02. Aspectos definidores do Sistema-Mundo. Fonte: Martins (2015), adaptado de Wallerstein.
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Nivel

Aspecto Econémico

Aspecto Politico

Aspecto Cultural

Centro

Pafses com producio de
alto valor agregado
tecnolégico; produtor e
exportador de tecnologia;
mao de obra especializada

Paises que sao Estados
fortes, tendo
capacidade de ampliar
seu dominio para além
de suas fronteiras

Possuem forte identidade
nacional e ampliam sua
identidade como referencial
para além das fronteiras

Paises de industrializacio de

externa

baixo valor tecnoldgico Estados que tém o
agregado;  nao roduz|controle de sua politica ) .
. er gregado; P ) p - |Possuem identidade cultural e
Semi-periferia tecnologia, mas a absorve;|interna, mas nao ) L .
- ) } . . |nacional média
mao de obra  semi-|exercem influéncia
especializada e naolexterna
especializada
, Estados ue  nem|, .. ) )
Paises que  produzem 4 Nao possuem identidade
N possuem o controle da| .
o s produtos primarios apenas; Iy . nacional ou ¢ fragmentada,
Periferia N . ’|sua politica interna, . .
mao de obra nao ) . . |prevalecendo identidades
.o nem exercem influénciall . .
especializada étnica ou religiosa

Segundo, Almeida (2002), os instrumentos de ordenamento territorial podem ser divididos em

quatro, conforme sua natureza:

e Normativos: Incluem legislagdes de uso e ocupagiao de solo, a regulamentac¢io dos

padroes de emissao de poluentes nos seus diversos estados - liquido, sélido e gasoso,

entre outros.

e Tiscalizacdo e controle: Certificar que as atividades determinadas na legislacao estejam

sendo observadas.

e DPreventivos: Caracterizados pela delimitacao de espagos territoriais protegidos (parques,

reservas, areas de mananciais, encostas declivosas), pelas avaliacdes de impacto ambiental,

analises de risco e licenciamento ambiental.

e Corretivos: Intervengoes diretas de implantagao e manutencao de infraestruturas de

saneamento, plantio de arvores, formagdao de pragas e canteiros e jardins, obras de

manutencdo e coleta de residuos, microbacias em curvas de nivel em area de plantio e

monitoramento da qualidade da agua.

O tema Ordenamento Territorial retornou a pauta brasileira por circunstancia da Constitui¢ao de

1988, no auge da luta pela redemocratizagao do pais e inspirada nos “Planos de Ordenag¢ao do Territorio”,

a semelhanga de experiéncias realizadas no continente europeu. A Carta Europeia de Ordenagio do

Territorio, define o termo como: a expressao espacial da harmonizacao de politicas economica, social,

cultural e ambiental, micro e macrorregionais, ora ciéncia, ora técnica administrativa, ora politica publica

concebidas com enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo é o desenvolvimento equilibrado das

regides e a organizacao fisica do espago, segundo uma diretriz (CEOT/CEMAT, 1983).
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Segundo a Constitui¢io Federal seu artigo 21, inciso IX, que “compete a Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenagiao do territério e de desenvolvimento economico e
social”’, o documento colocou o ordenamento territorial como um instrumento de planejamento,
elemento de organizaciao e de ampliagao da racionalidade espacial das a¢gdes do Estado.

Nos anos 1990 inicia-se uma reabilitagao do planejamento, embora os textos constitucionais se
limitassem a aspectos or¢amentarios, deixando os principais instrumentos de planejamento, como os
planos nacionais, regionais e de ordenamento do territério sem mencao de prazos, de critérios e dos
responsaveis pela sua realizagdio (Théry, 2009). Segundo Miragaya e Signori (2011) que analisam a
inexisténcia de uma Politica de Ordenamento do Territério no pafs nao significou a inexisténcia de
instrumentos que pudessem colaborar para isso. Esses autores destacam exemplos de sistemas, politicas,
planos e programas identificados como de destacado impacto no territorio e que podem ser considerados
como instrumentos de ordenamento territorial. Seriam eles:

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
Sistemas Municipais de Planejamento; Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, Politica
Nacional de Meio Ambiente, Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Politica Nacional
de Recursos Hidricos, Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, Politica de Defesa
Nacional; Planos Diretores Municipais (e seus instrumentos de gestdo territorial urbana), Planos

de Bacias Hidrograficas, Planos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel, além dos Planos
macrorregionais e sub-regionais e dos programas e fundos com rebatimento territorial

(Miragaya; Signori, 2011).
Um dos principais instrumentos de Ordenamento Territorial é o Zoneamento Ecolégico-

Econdémico (ZEE), que também pode ser entendido como uma das formas de Zoneamento Ambiental.

o

O ZEE ¢ instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) regulamentado pelo Decreto n

4.297/2002. A intencio inicial era bem mais ampla que apenas tratar da “gestio ambiental”:

Em 1990 foi criada a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e, a ela subordinada, a Diretoria
de Ordenagio Territorial (dot), que tinha como atribui¢ées cumprir aquele preceito
constitucional. A estratégia basica da dot, contudo, limitou-se a elaboracio de Zoneamentos
Ecolégico-Econémicos (Zee), nos planos nacional, regional e estadual, que se constituem em
um dos principais instrumentos de ordenamento do territério. Em 1999 a SAE foi extinta e as
suas atribuicOes referentes ao Zee transferidas para o Ministério do Meio Ambiente (Peres;
Chiquito, 2012).

Ao se transformar o ZEE em um instrumento de Gestio Ambiental, necessitava-se de
aprofundamento quanto ao seu estudo acerca de seu surgimento e influéncia pela dupla “Estado e
Capital”, para, assim, regulamentar a gestdio e os conflitos. Na literatura geografica, Ordenamento
Territorial é considerado:

uma forma singular de uso do territério que apresenta um arranjo de objetos sociais, naturais e
culturais histérica estabelecido. Mas esse ordenamento ndo é apenas condi¢do social de

reproducio da ordem capitalista. F também reflexo de sua significacio funcional e simbélica na
totalidade social capitalista (Silva, 2002).
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Percebe-se que o significado me meio ambiente depende do objetivo a ser alcancado por aquele

que ¢ o responsavel pelo planejamento, o Ministério do Meio Ambiente (MMA). No caso do ZEE, o
6rgio salienta que:

Em linhas gerais, o ZEE tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da

compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a prote¢io ambiental. Para tanto,

parte do diagnéstico dos meios fisico, socioeconémico e juridico-institucional e do

estabelecimento de cenarios exploratoérios para a proposicio de diretrizes legais e programadticas

para cada unidade territorial identificada, estabelecendo, inclusive, a¢gdes voltadas a mitigacio ou
corre¢do de impactos ambientais danosos porventura ocorridos (MMA, 2019).

Portanto, a posicao institucional quanto ao ZEE inclina-se a um modelo que pretende aplicar as
premissas e objetivos do desenvolvimento sustentavel, enfocando-se na questio ambiental e seu papel
na economia.

Assim, nao se pode deixar de considerar que, como constru¢ao social, a determinagao sobre
“onde” as Unidades de Conservacao (UCs) devem ser instaladas, ou incentivadas, também considera tal
objetivo, nao sendo um processo isento de conflitos socioambientais, pois estes sdo inerentes a

: 31 P . . N N
sociedade”. Conforme observado no capitulo anterior, tais influéncias ocorrem, uma vez que siao
constantes as disputas por significagdo da natureza e seu uso. Assim, supera-se a ideia de gestdo imparcial,
pois, conforme Silva (2002):

As transformacoes e conflitos inerentes ao ordenamento territorial nos levam a pensa-lo para
além de um arranjo espacial e/ou uma gestio, mas de desordenamento, pois, como um sistema

aberto, revela um movimento dialético das contradicbes do modelo de reprodugio do capital na
sociedade moderna (Silva, 2002).

De acordo com Santos (1988), nos dias atuais, as formas geograficas materiais e as formas, sociais,
juridicas e politicas estdo impregnadas de ciéncia, técnica, informagdao e ideologia, como o autor

menciona, com forte viés monetario. Assim, os lugares se tornam globais ao serem inseridos na economia:

A velocidade, ou seja, a busca de fluidez do territério é outro dado impensavel a andlise do
ordenamento territorial. As transformacdes e imposicoes das forcas capitalistas demandam uma
densidade técnica e informacional do territério, inserido-o num sistema de agdes politicas,
ideolégicas e simbolicas, representativas da globalizacdo do capital. Com efeito acirram-se os
conflitos de territorialidades, visto que o espaco vivido de determinados grupos sociais ¢é
atravessado e desterritorializado por redes globais e civilizatorias (Silva, 2002, grifo nosso)

Nesse sentido, em uma analise critica, deve-se reconhecer que ZEE do estado do Parana cumpriu
fielmente este papel, pois teve um objetivo claro de organizar o territorio do Litoral para uma maior
acumulacao capitalista, zoneando espagos para expansao portuaria, turistica e de conservagao.

Além de retornar a formulacdo da politica, ha uma necessidade também de repensar o papel de
cada instrumento de planejamento territorial. O Zoneamento Ecolégico Econémico (Zee) pode

ser um instrumento chave de ordenamento territorial, mas deve ser integrado a outros
insttumentos. Denttre os instrumentos da Politica Nacional de Ordenamento Territorial estariam

31 Sobre a questdo, nao confundir com populacio, ja que sociedade é a populagio, agregada ao poder em suas variadas formas
(Teixeira; Limont, 2007).

-51-



os planos nacional, regionais e locais de ordenacdo do territério, a serem elaborados pelas
diferentes entidades estatais, no ambito de suas respectivas competéncias (Peres; Chiquito, 2012).

Desta forma, no caso em analise, percebe-se a presenca de argumentos econémicos para a
organiza¢do do espago, tais como a inclusao desses individuos em arranjos econémicos, ainda que
formatados numa perspectiva de sustentabilidade.

Por outro lado, observa-se que a proposta do ZEE deve buscar a consideragao de outras variaveis,

tal como exposto no Decreto Federal n°® 4.297/2002:

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrGes de
protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo
e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
das condigGes de vida da populagio.

Art. 3°> O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes
publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengio do capital e dos
servicos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo tnico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econémicas, levara em conta
a importancia ecologica, as limitagGes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo
vedagdes, restricdes e alternativas de exploragio do territorio e determinando, quando for
o caso, inclusive a relocalizacdo de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais. (grifo
Nnosso)

Uma das constatagdes se teve ao observar a participagao da elaboragdo do ZEE, é que a sociedade

nao estava de todo representada, nem as demais instancias do poder publico (municipal etc) ou a

Universidade, como destacado pelo professor Eduardo Vedor de Paula, ao ser perguntado sobre o papel
estratégico e a legitimidade do ZEE para tomada de decisoes:

Nao. Principalmente, porque foi um instrumento de planejamento elaborado “a quatro paredes”,

ou seja, por analistas do estado e para as politicas do estado (definidas pelo grupo de detém o

poder). Os moradores, veranistas e pesquisadores ndo foram convidados a integrar o processo.

Portanto, trata-se de um instrumento sem legitimidade e que ignorou conhecimentos relevantes
e 20 mesmo tempo necessarios (PDS LITORAL, 2019).

As politicas publicas espaciais, como o ZEE, como destacado por Steinberger (2006), nio podem
ser definidas autoritariamente, tomando a sociedade apenas como publico-alvo, tendo em consideragao
o advento da Constituicio Federal de 1988, que reconheceu o papel das organizagdes civis e
institucionalizacao dos féruns de participagao.

Devem ser compartilhadas entre o Estado e a sociedade, por meio da construgiao de acordos
entre os diferentes interesses de agentes sociais. Considerando que as politicas piblicas espaciais
deveriam refletir multiplos interesses, a sua funcdo precipua seria propor a¢oes que representem

espacialmente os interesses coletivos explicitos ou implicitos em pactos e compromissos
(Steinberger, 2000).

Por exemplo, no ZEE do Litoral do Parana, foi definida uma area (entre outras), ou zona,

chamada Zona de Expansio para UCs de Protecio Integral (ZPL). Tal zona é a regiio Norte da Area de
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Protecio Ambiental (APA) de Guaraquegaba, e nela se encontra um acampamento de trabalhadores
rurais sem-terra, ali estabelecidos desde 2004, que nao constam no documento final, datado de 2011.
Se percebe que o incentivo para a criagao de UCs, via ZEE, obedecia a uma intencionalidade de
inser¢ao destes espagos em uma economia verde, assim:
O territério funciona como fonte de recursos naturais e sociais, de apropriacio politica,
simbolica e juridica da natureza (e de seu uso) e de arranjos sociais que se transformam ao longo
do tempo. Assim o ordenamento territorial pressupoe o territério usado, ou seja, uma dimensio

historicamente mutavel em que se revela ndo apenas o territério de determinado grupo social,
mas o embate entre territorialidades conflitantes (Silva, 2002).

Na figura abaixo, observa-se a zona de expansio das Unidades de Conservacao de Protecido
Integral proposta pelo ZEE do litoral do Parana. Com isso, cabe analisar quais interesses estariam
refletidos em tal planejamento.

Diante da situagao observada, Bergold, Sonda e Vaneski Filho (2018), destacam que o ZEE deve
observar a pluralidade da sociedade, beneficiaria do Ordenamento Territorial:

Nesse aspecto, devem ser considerados nao apenas os parametros técnicos relacionados com o
ordenamento territorial, mas sobretudo os aspectos sociais precisam ser utilizados para orientar
trabalhos com esse objetivo. Afinal, o planejamento serve, em tltima analise, a propria sociedade,

de forma que ignorar as perspectivas e demandas dos grupos que a compdem traz impedimento
para que os resultados desse planejamento sejam efetivos (Bergold et al., 2018).

Durante as audiéncias de apresenta¢ao do ZEE surgiu o questionamento da participagdo da
sociedade na elaboracido, e nao somente na hora de validar o planejamento via audiéncias, e ficava claro
que a resposta da coordenagao era no sentido de que se os técnicos do estado tinham construido o

zoneamento, a sociedade ja estava representada.
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Figura 6. Zona de Expansao para UCs de Protecio Integral (ZPL) proposta pelo ZEE/Litoral — PR.
Fonte: Zoneamento Ecologico Econémico do Parana - Etapa Litoral.
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Deste modo, corrobora-se a observagiao de que, na historia, a constru¢ao dos mapas e de outras

formas de ordenar o territério sempre esteve ancorada em interesses, € nao raro, encontram-se casos de

manipulacio™,

Ao longo da historia, pode-se encontrar distor¢des intencionais do conteido dos mapas com
fins politicos; o cartégrafo nunca foi um artista, um artesdo ou um técnico independente. Por
tras do criador dos mapas se esconde um conjunto de relacGes de poder, que cria suas proprias
especificacoes. Sejam impostas por um particular, pela burocracia do Estado, ou pelo mercado,
estas regras podem, as vezes, ser reconstruidas a partir de um conteido dos mapas e do modo
de representacdo cartografica (Haley, 1995).

Na atividade desenvolvida pelos cartégrafos e demais agentes responsaveis pelo ordenamento

territorial, é comum observar uma percepgao do territdrio como um vazio, de caracteristicas homogéneas,

pronto para ser trabalhado pelos técnicos incumbidos pelo Estado a esta tarefa. Um exemplo nesse

sentido remete ao planejamento da ocupa¢ao da Amazonia que, segundo Ab’Saber (2004) foi realizado

com mapas, tracando-se rodovias, dentro de escritérios, sem qualquer conhecimento da realidade local

e, portanto, ignorando a diversidade de povos e conflitos existentes naquele enorme espago. Da mesma

forma, este mau habito também se observa nas atividades de cartografia para planejamento do uso do

espago.

Enquanto tipo de conhecimento impessoal, os mapas tendem a “dessocializatr” o territétio que
eles representam, Eles favorecem a no¢io do espac¢o socialmente vazio. A qualidade abstrata do
mapa, tanto incorporada nas linhas de uma projeciao ptolomaica do século XV quanto nas
imagens contemporaneas da cartografia informatizada, atenua a tomada de consciéncia de que
os seres humanos vivem na paisagem. As decisdes relativas ao exercicio do poder estio
desconectadas do dominio dos contatos interpessoais (Haley, 1995).

O Ordenamento Territorial ambiental que através da orientagao de destinar partes do espago para

os objetivos preventivos (criagio de UCs), conforme a classificagdo anterior, encontra na terra sua

manifestacao. Para compreender os conflitos que resultam do encontro entre o ordenamento e as

territorialidades, necessita-se aprofundar a discussao sobre terra, territério e territorialidades, levando-se

em conta outras racionalidades, e nao somente aquela emanada do Estado e seus agentes.

32 Um exemplo bastante recente foi a condenacio do atual ministro de Meio Ambiente (na época ocupava o cargo de secretario
de estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo) que foi condenado por solicitar alteracées em mapas para beneficiar mineradoras

(OECO, 2019).
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DA TERRA AO TERRITORIO

A terra, a agua e o ar sio elementos indispensaveis para a vida, mas também podem ser
compreendidos como parte da natureza que foi transformada em mercadoria (Rodrigues, 1988). Em
nosso cotidiano sabemos que a palavra terra, embora sendo uma expressao sucinta, sé se faz entender
em contexto (Borges, 2014). No Brasil, assim como em outros paises capitalistas, a terra e as edificagdes
fazem parte do modo de produ¢io e podem ser compradas ou vendidas. O carater permanente de sua
propriedade privada propicia a acumulagao de riquezas para alguns, a realiza¢ao de sonhos para outros.

Até 1822 no Brasil a distribuicdo de terras era realizada pelo regime de sesmarias™, sem levar em
consideracao a territorialidade indigena, pois a “descoberta”, com a graca de Deus, proporcionou o
direito “sagrado” sobre as terras para o monarca, que decidia concedé-la sob a forma de sesmarias,
condicionadas a obrigagoes que significava a devolugdao das terras no caso de descumprimento (dai o
termo “terras devolutas”). Entre 1822, que marcou a suspensao das concessoes, até 1850 com o advento
da Lei de Terras, a ocupagio era feita por aqueles que tinham condi¢oes de fazé-la, periodo em que a
terra ainda nao era considerada uma mercadoria de compra e venda. Percebe-se na histéria do Brasil e
sua Lei de Terras, que o objetivo da produgao ja estava presente, deixando claro que o critério utilizado
para “selecao” pelo Estado ndo era o critério altruista, em que dentre todos os que ocupavam terras sem
titularidade documentada, os escolhidos foram os sesmeiros, e nao os posseiros, beneficiados pelo Estado
com o titulo de propriedade (Silva, 1996).

A terra é uma forma de capital que esta sempre se valorizando, mas a valorizagao nio é fruto
direto do trabalho, e sim de uma reserva de valor, de mercado. Ela se valoriza “sem uso”, pois este
processo esta pautado na valorizagao capitalista. Além disso, a falsa mercadoria ou capital terra tém sua
valorizagdo ancorada na propriedade, ou a monopolizagio do acesso a um bem necessirio a
sobrevivéncia, tornado escasso e caro (Rodrigues, 1988).

No momento histérico da ascensiao do capitalismo no Brasil, a legislacao impediu o acesso dos
trabalhadores “livres” e sem recursos a terra. A declaracio do Conselho de Estado de 1842 ¢é bastante
esclarecedora nesse sentido quando determina que: “com a profusiao de datas de terra tem, mais que
outras causas, contribuindo para a dificuldade que hoje se sente em obter trabalhadores livres, é seu
parecer que de ora em diante sejam as terras vendidas sem exce¢do alguma” (Baldez, 19806, apud
Rodrigues, 1988, p. 18). Segundo José de Souza Martins, a terra tornou-se cativa do capital, os homens

“livres” com o fim da escravidao e a terra cativa, tornou-se uma mercadoria que tem seu prego sé acessivel

33 As sesmarias portuguesas constitufram formas de ocupacio do territério através da concessio de terrenos (sesmarias),
juntamente com a possibilidade de liberdade pessoal e concessio de privilégios para ocupacdo das terras portuguesas,
ameagadas em momento de guerras para a reconquista das provincias do norte que vinham causando crises de povoamento
durante o século XTIV, através da Lei das Sesmarias, de 1375 (Rau, 1982).
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a uma determinada classe (Martins, 1986), de modo que a parcela da sociedade desprovida deste recurso,
estava sendo impulsionada a compor o exército de trabalhadores “livres” para o sistema econémico.

A terra ¢ um bem natural que nao pode ser reproduzido e nao pode ser criado pelo trabalho. O
trabalho empregado na terra é destinado a transformar a produtividade ou ao seu melhoramento do
ponto de vista humano. As edificagdes e a melhoria da producao (fruto da terra) sao o resultado do
trabalho, ja a terra ndo. Assim, a mercadoria terra é “suz generis”. Nao é produto do trabalho, portanto, e
nao pode ser criada, ndo se consome, e tem seu preco elevado quanto mais velha fique. Além disso,
conforme o objetivo de sua aquisi¢dio pode estar conservada, ou transformada, de forma que, sua
conservagao aparece como uma possibilidade interessante, ora como empecilho.

Nesse mesmo sentido, sobre a especificidade da terra, Rodrigues (1988) esclarece:

Ha um consenso, aceito sem a menor contestacio por todas as correntes de pensamento: s6 o
trabalho cria valor. A terra ¢ uma mercadoria que tem seu preco, que € vendida no mercado, e
que ndo ¢ reproduzivel, ou seja, tem um preco que independe de sua producio. E uma
mercadoria sem valor, no sentido de que seu prego nio ¢ definido pelo trabalho na sua produgcio,

mas pelo estatuto juridico da propriedade da terra, pela capacidade de pagar dos seus possiveis
compradores (Rodrigues, 1988).

Para o Direito de inspiracio romana™ terra é uma mercadotia que pode ser comprada, trocada
e/ou defendida contra o invasor. Para a agricultura de precisio € lugar de producao de commodities, para
as comunidades camponesas, ¢ fonte de significado, sustento e re-criagao. Para as dltimas, a terra é onde
vivem os Deuses, os vivos e os mortos. Portanto, terra deve ser definida em um determinado contexto.

O Dicionario Critico da Lingua Portuguesa (2014) dedicou uma secdo para analisar a polissemia
de significados, onde a professora Antonadia Borges destaca que as “acepgdes do que ¢ terra sempre
nasceram de contatos ou confrontos dessa mesma ordem, entre o narrador de uma realidade tanto
tangivel quanto fugidia e o intérprete daquela mesma definicio” (Borges, 2014). Como terra aparece
acompanhada de um adjetivo, quase sempre evoca conflitos de ordem tanto interpretativa quanto politica.
Pontua, ainda, a autora sobre a influéncia da modernidade nas conceitualizacoes fabricadas:

Devemos observar que mesmo no supostamente homogéneo mundo ocidental, no amplo
espectro de abordagens adotadas e de conceitualizacGes fabricadas, a integridade da Terra-
Planeta-Gaia, berco de nossos ancestrais e daqueles que nos seguirdo, tio frequentemente
evocada em debates atentos aos efeitos mutuos que marcam a relacio entre a humanidade e o

que se convencionou chamar de meio ambiente ou natureza, se contrapde a divisdo territorial
em pedagos, tornados propriedade privada de alguns homens e de raras mulheres (Borges, 2014).

No Brasil, hoje, desde a década de 80 do século passado, pode-se considerar aqueles que ficaram

excluidos do modelo da propriedade privada da terra como “sem terra”. Pelo processo de exclusao

3 E decisivo ter em conta que o Direito Romano esta assentado na propriedade privada e, com ele, tras a idéia de drea
mutuamente excludente que sera a base da idéia de territério que prevalecera no mundo moderno-colonial. Assim, outras
conformacges territoriais ndo excludentes sdo deixadas de lado e o estudo delas podera trazer importantes contribuicoes para
os problemas contemporaneos (Porto-Gongalves, 2012).
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estrutural, uma parte da sociedade, privada dos meios de producao se organiza, sendo a causa de tal

exclusao aquela iniciada na Europa, explicada por Marx (1994):

A propriedade comunal — distinta da estatal — trata-se de uma velha institui¢do teutonica que
sobreviveu disfarcada como feudalismo. Temos visto como sua forcada usurpacio, geralmente
acompanhada da conversdo da terra ardvel em pastagens, comeca no fim do século XV e se
estende até o XVI. Porém, naquela época, o processo se dava por meio de violentos atos
individuais, os quais a legislacio tentou em vao combater por 150 anos. O marcante avanco
alcancado no seculo XVIII se evidencia no fato de a prépria lei ter se tornado um instrumento
para roubar a terra do povo, junto aos meios escusos que continuam a ser usados pelos
latifundiarios. A forma por assim dizer parlamentar deste roubo sdo as leis de cercamento das
areas comunais ou campos (acts for enclosures of commons), ou seja, decretos por meio dos quais os
senhores se apropriam de modo privado da terra dos povos, em ultima instancia, decretos que
permitem a expropriacdo de pessoas [..] O século XVIII entretanto nao chegou ao que se
alcancou no XIX: a relacio de identidade ou equivaléncia entre a riqueza de uma nacfo e a
pobreza de seu povo. [...] No século XIX, qualquer memoria de uma conexao entre o trabalhador
agricola e a propriedade comunal da terra desapareceu. [...] O espdlio das propriedades da Igreja,
a alienacio fraudulenta dos dominios do Estado, o roubo das terras comunais, a usurpacio das
propriedades clanicas e feudais e sua transformacio em propriedade privada moderna por meio
de acges terroristas implacaveis sdo apenas alguns dos métodos da acumulacio primitiva. Eles
conquistaram o0 campo para a agticultura capitalista, fizeram do solo parte e patcela do capital, e

criaram para as industrias da cidade o suprimento necessario: um proletariado livre’ e fora-da-
lei Marx, 1994, grifo nosso).

A reflexao de Marx remete a um grande marco ja citado no primeiro capitulo como fundamental
a compreensio da evolugio da modernidade e do proprio nascimento do capitalismo. Trata-se do
reconhecimento de que a propriedade privada foi instituida por meio da violéncia e for¢a do Estado,
resultando na expropriagao das pessoas que ja mantinham uma relag¢ao natural com a terra.

Se por um lado a formagao de um grande espago livre, uma natureza em grande escala passivel
de transformacdo por um unico senhor, do outro aparece a questao do trabalho humano, uma vez
separado da fonte de sustento, poderia vagar livre e tornar-se um vendedor da unica mercadoria que lhe
¢ possivel, sua forca de trabalho.

Logo, aqueles que o fazem devem se submeter a um rito, que tem o claro objetivo final de
transforma-los em pequenos proprietarios para que em seu pequeno lote, possam se tornar produtivos.
Sob esta logica e argumento, tem-se a pergunta que mostra a ideologia da produtividade: por que tanta
terra para os indios e para as comunidades tradicionais?

O Estado ¢ o fundamento da propriedade privada e apresenta grande dificuldade em reconhecer
a existéncia de outras territorialidades no seu interior. O relato de Porto-Gongalves (20120 é muito
importante para se aproximar do conceito de territério, que se entende como o significado da terra para
algumas populagoes:

Em 1993, quando trabalhava no norte da Bolivia, no Departamento de Pando, ouvi de ndo
quetermos terra, querermos tertitério ouvira a expressio tetritdtio falada fora do dmbito
académico ou de juristas. Comecei a entender que o tertitdrio pode ser reinventado, ao vé-lo

recusar o debate sobre a reforma agraria nos marcos tedrico-politicos ocidentais, onde a terra é
vista como meio de producio, somente (Porto-Gongalves, 2012).
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A terra como territorio se aproxima da perspectiva emancipatoria, ja que a terra sem o territorio
faz parte da perspectiva hegemoénica. O mesmo se pode dizer para a natureza sem gente? Através desta
visdo, o territorio seria a unido de terra (natureza), mais as gentes (cultura) e o trabalho, que é o meio pelo

qual os humanos modificam a natureza e modificam a si mesmos em uma relagao dialética.

Compreendi, assim, que pensar a terra a partir do territério implica pensar politicamente a
cultura. Assim, eram racionalidades distintas em conflito. Concretamente a luta politica era
também uma luta para afirmar outras epistemes. Naquelas circunstdncias, inventou-se uma
determinada territorialidade, a reserva extrativista onde, inclusive, se rompe com a tradicio
eurocéntrica de, como sempre, separar, ali, no caso, a natureza da sociedade, como se faz nas
unidades de conservacio (Porto-Gongalves, 2012).

Quando se pensa em territorio, a primeira ideia é a do territério de um Estado-Nagao, o conjunto
de areas fisicas que forma o seu territério, povo e soberania, dando a ideia que existe apenas uma forma
de se conceber tal conceito. Outra confusio é do imperativo animal, onde a questio comega a se
aproximar do tema que se quer tratar, pois aparece a ideia de poder ao se “caminhar” pelo espaco. No
entanto, as duas, uma relacionada as espécies e outra a modernidade e o sistema mundo, ndo contemplam
o conceito de territorio que a tese objetiva defender.

Nesse sentido, deve-se considerar, ainda, como coloca Thompson (1988), que a classe
trabalhadora nao pode ser analisada como uma estrutura, como uma categoria estatica, mas como uma
formacdo social e cultural em movimento que também altera os territérios e se movimenta com ele,
delineando novas fronteiras. Assim nao se pode entender os camponeses latino-americanos dentro de
uma estrutura determinada, mas sim num processo continuo do fazer-se na luta, onde os sujeitos desse
processo elaboram as mais diferentes formas de resisténcia.

Segundo Porto-Gongalves (2001), na América Latina o conceito precisa levar em consideragao o
passado de escravidao, exploracao e saque dos povos e da natureza:

A partir dali, ¢ s6 a partir dali, a Europa passard a se tornar o centro do mundo e, para essa
centralidade, a América/AbyaYala foi decisiva. A Europa, até entdo feudalizada em toda parte

menos na peninsula iberica, vai, com a conquista colonial do novo continente, reunir uma riqueza

sem precedentes por meio do saque, da servidao indigena e da escravidao negra (Porto-
Gongalves, 2012).

Entao a leitura do conceito de territério adotada ¢ a que leva em consideragao o elemento da
heranga colonial, ou a colonialidade que habita nas mentes, corpos e institui¢cdes, parafraseando a Vilma
Almendra® (pueblos en camino), considerando a “a hidra capitalista que nos habita”.

Deste modo, ha que se reconhecer que persistem os tracos dessa colonialidade no Estado e em
suas instituicdes. A regulagao juridica quanto ao uso da terra nio se tornou exce¢iao, perpetuando

caracteristicas inauguradas no colonialismo nas instituigdes, mesmo no contexto atual.

3 Mais informagdes disponiveis em: <https://pueblosencamino.org/>.
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O uso e a consequente apropriacio de uma parcela do espago foram sendo institucionalizados
nesta légica: no Direito viu-se, através do Cédigo Civil, a redugao da terra em “propriedade”. Em
institui¢Oes estatais como o Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria (INCRA), observa-se
a classificagao da terra como “imével rural”, corroborando o entendimento de que terra é apenas
propriedade. Despida da sua noc¢ao de espacgo vital, portanto, a terra se transforma em uma mercadoria
simples®. Deste modo, a0 ser tratada como mercadoria, ndo é de se estranhar o resultado, expresso na
atual crise socioambiental, ou civilizacional, presente na atualidade e estreitamente relacionada com a
questao territorial.

Com a discussao sobre crise socioambiental, o tema do territério (espago utilizado) deu novo
animo a discussao, nas palavras de Santos (1997):

O Homem se torna fator geoldgico, geomotrfologico, climatico e a grande mudanca vem do fato
de que os cataclismos naturais sio uma dimensdo territorial dos direitos socioambientais
incidentes, um momento, enquanto hoje a acdo antrépica tem efeitos continuados, e
cumulativos, gracas ao modelo da vida adotado pela Humanidade. Dai vém os graves problemas

de relacionamento entre a atual civilizacdo material e a natureza. Assim o problema do espago
ganha, nos dias de hoje, uma dimensio que ele nao havia obtido jamais antes (Santos, 1997).

Deste modo, observa-se o papel da humanidade na crise socioambiental contemporanea,
responsavel pela maioria das transformagoes destrutivas que acarretam a degradagdo dos recursos
naturais e da qualidade de vida em geral.

Outra questao que se observa ¢ que esta crise acabou for¢ando as sociedades a pensar seu modo
de lidar com a natureza, favorecendo a constru¢do de uma consciéncia de combate aos problemas
socioambientais. Como parte desta tomada de consciéncia, ¢ necessario resgatar o interesse coletivo como
algo que deve se sobrepor ao individual, além do fortalecimento de praticas e tecnologias sustentaveis,
através do uso de um pensamento cientifico interdisciplinar. Boff (2009) argumenta que, diante da
situagao, é necessario um eshos mundial, que seria um retorno a consideracao do bem-estar social, através
de um consenso minimo entre os humanos, pois ja nao é mais possivel ignorar os problemas que se tem
apresentado.

Mas contraditoriamente a este pensamento, tem-se que, na pratica, ainda ¢ possivel notar que ha
uma consideravel distancia entre os discursos de tomada de consciéncia e a efetividade deste discurso na
forma de acOes concretas. No que tange ao ordenamento tertitorial, vé-se que a propriedade individual
da terra se da por meio de deficitarios mecanismos de fiscalizagdo efetiva, uma vez que a legislagao
concentrada na analise da fungdo socioambiental da propriedade nao permite compreender que ¢ a terra,
e ndo a forma abstrata da propriedade, que tem a funcao de assegurar a vida, a biodiversidade, dentre

outras fungoes. Para Marés (2003) a defesa da fungao social da terra é condizente com a opgao pela

3 Pois os artigos 184, 185 e 186 da Constituicio Federal, destacando-se o ultimo ¢é claro ao estabelecer que: Art. 186. A funcio
social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizacio adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacio do meio ambiente; III - observancia das disposi¢oes que regulam as relacGes de trabalho; IV -
exploragao que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988).
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expressao territério, pois é também a nogao de territério que contempla dimensoes economicas, politicas,
simbdlicas e culturais, o que acaba nao sendo de todo considerado no ordenamento territorial, conforme
se tem demonstrado neste trabalho.

A partir das leituras apresentadas e da analise de caso contida no item 3, vé-se que a regulagiao
concentrada na apropriacao da terra e sua conversio em mercadoria nao permite que formas coletivas
surjam e perdurem no espaco. Isso porque os usos coletivos da terra ndo se encaixam nas formas de
regulagao para a propriedade, ainda quando esta forma é permitida (por via de exce¢ao, normalmente) na
legislagdao estatal. No entanto, a permanéncia das distintas formas de ocupagdo coletiva da terra e do
territorio nao ocorre exatamente por uma condicdo criada abstratamente pelo Estado, afinal, usar é do
mundo da vida e os distintos modos de se relacionar com o ambiente, existem pela resisténcia de seus
sujeitos.

O conflito socioambiental, portanto, surge pela tentativa de homogeneizagao de uma forma de
uso da terra que nao respeita as praticas socioculturais dos povos que compdem a identidade nacional. O
conflito entre os modelos hegemonicos de produgiao e consumo, portanto, sio um ponto de partida para
identificar as bases de um conflito socioambiental. Para Becker (2000) o territorio ¢ intrinsecamente uma
categoria que implica conflito:

territério é o espaco da pratica. E o produto da pratica espacial: inclui a apropriacio efetiva ou
simbolica de um espago, implica na nocdo de limite — componente de qualquer pratica —
manifestando a intencdo de poder sobre uma pot¢io precisa do espago. Por outro lado, é
também um produto usado, vivido pelos atores, utilizado como meio para sua pratica. A

territorialidade humana é uma relacio com o espaco que tenta afetar, influenciar ou controlar
agoes através do controle do territério. E a face vivida e materializada do poder (Becker, 20006).

Deve-se reconhecer que a forma de construgdo das territorialidades pode se dar de diversas
maneiras, sob vertentes ideologicas diferentes. Nesse sentido, é preciso reforgar a ideia de que o conflito
¢ inerente a democracia, pois uma democracia que se quer participativa e efetivamente deliberativa exige
a percep¢ao nao apenas dos consensos, mas também dos dissensos, analisando-os como processos
complexos continuos de disputas entre diferentes grupos. A partir desses dissensos, portanto, é possivel
analisar as melhores alternativas e verificar quais experiéncias sio adequadas do ponto de vista
socioambiental. Em trabalhos de campo se percebe que o modo de apropriacao de diferentes grupos é o
que gera conflitos agrarios, e os conflitos agrarios estao ligados a conflitos socioambientais, como ocorte
nos casos analisados neste livro.

Exemplificando-se com a questio do Acampamento José Lutzenberger, percebe-se que a
ocupacao do Litoral do Parana, se di em um espaco que recebe a atencao de grupos diversos com
interesses nem sempre alinhados, fazendo surgir territorio(s) de disputa, em que o Estado atua como um

“arbitro”, dando a palavra final sobre a destinagao de uma parcela do espaco e a forma de seu uso.
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O Estado ao apoiar iniciativas de preservacio/conservacio sem a presenca humana estd
organizando o territério, como lembra Haesbaert (2009) o territério também é ordenado
discursivamente:

Além da mencionada polissemia, hda um atributo da territorialidade que precisa ser enfatizado.
Ela é plural, uma vez que se reporta, como propomos, a processos de construcao de territorios,
isto ¢, de apropria¢io, controle, usos e atribuicdo de significados — ndo necessariamente nesta
ordem — sobre uma parcela do espaco, que é transformada em territério. Desta concepgao ja
se depreende um aspecto importante também enfatizado por vérios estudiosos: o territério ndo
diz respeito somente a materialidade do espaco, pois nio ha tetritério exterior a relacGes sociais.

Dirfamos ainda que o territério toma forma nio sé por meio da inscri¢do no espago fisico, mas
nas narrativas, pois ele também ¢ organizado discursivamente (Haesbaert, 2009).

Torna-se importante observar que o territorio ¢ em maior ou menor grau um espago fragmentado,
ou seja, diferente da concepgao de espaco homogéneo, fechado e inflexivel que tanto é propagado e que
serve de base para a elabora¢ao dos projetos e politicas de desenvolvimento (seja territorial, local,
econémica e/ou rural). Nesse aspecto cumpre entender que para as discussdes de ambiente e
desenvolvimento é possivel admitir que as nogoes de territério nos debates dominantes acabam por ser
limitadas as propostas de territério-espaco de natureza e territério-nagao. A primeira forma acaba por
concentrar-se no debate em espagos de protegao integral e de uso sustentavel, a reflexo da categorizagao
trazida pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (Lei n® 9985/2000). A segunda acaba
circunscrita nos debates atinentes a0 modelo de desenvolvimento extrativista e cria a ideia, no senso
comum, de que essa ¢ a unica alternativa para um projeto de nagao.

Com a progressiva apropriagao da natureza pelo modelo dominante de produg¢ao e consumo tem-
se que a discussao das multiplas territorialidades dos agricultores(as) e dos povos originarios e de
comunidades tradicionais acaba por ficar a margem das disputas entre as duas nogdes acima. No entanto,
¢ forcoso reconhecer que a parte mais representativa da tdo propagada biodiversidade nacional acaba por
encontrar-se nas terras desses povos e grupos sociais. E por essa condi¢do que esses territorios se
encontram ameacados. Tais ameac¢as sao de duas ordens: a) a primeira por nao estarem exatamente
conectados com o modelo de propriedade privada individual e b) pela transformagdo da natureza em
mercadoria e da exigéncia por espagos vazios para reprodugao do capital (Marés, 2015).

Com excegao dos povos nomades, os demais povos buscam uma profundidade histérica com o
territorio, onde um grande investimento material e simbdlico é parte fundamental. Assim, nessa
concepgao, a terra é lugar de existéncia e reprodugao. A terra sendo também um territério, é o lugar
material para um agricultor camponés, no seu sentido mais amplo, onde se realiza sua vida material e
simbdlica. Como a terra ao entender do Estado s6 pode ser produtiva ou preservada, surgem os conflitos

com movimentos que questionam o modelo hegemonico.
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DO TERRITORIO A TERRITORIALIDADE

Do ponto de vista biolégico a territorialidade ¢ uma a¢ao de defesa de determinada area contra a
ocupagdo de seres que disputam a mesma parcela. A territorialidade pode ser vista como um “torneio”,
onde existem vencedores, que conseguem dominar um territério, e perdedores, que ndo conseguem este
objetivo (Begon et al., 2008). Exemplo disso é observado na dinamica do bioma Pantanal, onde se
observa uma forma de otimizar a energia gasta na defesa do territorio, através da formagao de grupos,
assim aumentando o ganho energético individual. Por exemplo, estudos estimaram que as ariranhas
(Pteronura brasiliensis) vivem em grupos sociais e defendem longas extensoes de rios e bafas, sendo que tais
territérios contam com uma extensao de aproximadamente 10 km lineares de rio (Leuchtenberger;
Mourao, 2008).

Na biologia pode-se delimitar fronteiras claras, enquanto o estabelecimento dessas fronteiras se
torna complexo quando se pensa no territério do desenvolvimento para as sociedades humanas. Os
projetos que tentam se impor aos territorios, sao os territdrios criados, em oposi¢ao aos territorios da
evolugao biolégica.

A harmonizacio das circunscri¢oes de intervenc¢do da administracdo e dos servigos publicos ndo

¢ necessariamente um progresso: ela corresponde muitas vezes a uma concepg¢do da
simplificagdo que acredita que a légica abstrata proporciona a facilidade de uso (Bourdin, 2001).

Como um bom exemplo da afirmagao acima, volta-se a mencionar a constru¢ao do Zoneamento
Ecolégico-Econémico do Estado do Parana (ZEE). Ao acompanhar grande parte do processo de coleta,
organiza¢ao e publicacao dos resultados, pode-se afirmar que o planejamento territorial esta sujeito a
ideologia(s), uma vez que o Estado nao se posiciona de forma neutra.

Por outro lado, ¢ sobretudo importante distinguir os territérios locais da construgio da vida
cotidiana e os do desenvolvimento e dos projetos. Nem uns nem outros sdo necessatiamente
homoggéneos, mas os primeiros se definem pela 16gica da organizagao dos servigos e do acesso
aos meios da vida diaria, num espago de vida. Os segundos correspondem a desafios de mobiliza¢ao

que sdo os do desenvolvimento, a nio ser que se trate da defesa ou da preservacio. O perimetro
de uns ndo ¢é necessariamente o dos outros (Bourdin, 2001).

Da forma como os projetos sao realizados, obedecem a interesses de administra¢Ses, concepgoes

e em ultima instancia a cosmovisoes, que nao sao eternas. Assim, a conservagao de certas parcelas da

terra ¢ a exploracdo de outras é uma forma de imposicdo territorial, que encontra em sua dialética os
territorios de resisténcia. O territério é um processo em constru¢ao, e nunca acabado.

A primeira exigéncia é considerar que o territério total é imutavel ndo existe e que a tentativa de

defini-lo é suspeita de ideologia, sobretudo se ela se apresenta com uma pretensa frieza de

cientificidade. Cada territério local é parcial, transitério e vago, o essencial é que ele funcione

para os objetivos que lhe sdo propostos, que dé satisfagdo e nio se prolongue quando se perde

o interesse. A invencido permanente de territorios ¢ uma boa coisa, quando nio se trata de
procurar o Santo Graal, mas de territorializar as dinamicas sucessivas de acdo (Bourdin, 2001)
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A territorialidade, que é a profundidade histérica de um territdrio, varia muito quando se trata de
comunidades. Sociedades que dependem do meio e construiram seu modo de vida no lugar, desenvolvem
o que se chama na tese de territorialidade, que se contrapde em muitos casos (quase sempre) ao
planejamento, resultando em conflitos e r-existéncias.

Nesse contexto, o antropologo Paul Little em um artigo que explica a questao da territorialidade
inerente aos povos tradicionais, aponta a necessidade de que lhes seja resguardado o direito ao territério
em que habitam, em conformidade com o que assegura a Constitui¢ao:

Aqui, a questdo territorial ndo se deixa levar pela l6gica estatista do mundo moderno, mas
reclama por outra logica, que respeite a diferenca e o exercicio pleno dos direitos dos povos
tradicionais. Para esses grupos, que mantiveram seus territorios sociais durante longo tempo sem
o apoio do governo (ou apesar dele), a problematica do ordenamento territorial ¢ uma questao
de defesa de seus territérios historicos. Em um plano ainda mais amplo, o que estd em jogo ¢ a
capacidade do Estado brasileiro lidar com novas exigéncias de pluralismo levantadas por

membros da sociedade nacional, ndo s6 na esfera territorial, mas nos ambitos legal, étnico e
social também (Little, 2002).

Assim, o autor destaca uma questao fundamental ao tratamento da territorialidade, que é o
reconhecimento da diferenca, numa concepgao de alteridade. Busca-se na antropologia e na sociologia
uma contribui¢do, na qual se sugere que os agricultores que utilizam o territério e produzam
territorialidade sejam reconhecidos como parte da classe trabalhadora. Segundo Thompson (1988), a
classe trabalhadora nao pode ser analisada como uma estrutura, como uma categoria estatica, mas como
uma formagao social e cultural em movimento que também altera os territorios e se movimenta com eles,
delineando novas fronteiras. Assim nao podemos entender os camponeses latino-americanos dentro de
uma estrutura determinada, mas sim num processo continuo do fazer-se na luta, onde os sujeitos desse
processo elaboram as mais diferentes formas de resisténcia (Vaneski Filho, 2016).

Confirmando esta necessidade, Bergold et al. (2018) consideram que, para que tais resisténcias
sejam alcangadas, ndo se pode ignorar que no modo de produgdo predominante, também é necessario o
reconhecimento do Estado acerca das existéncias de territorialidades maltiplas, sendo que

¢ necessaria a aplicacdo de politicas piblicas que contemplem a diversidade de povos e suas
autonomias, que nao ignorem a permanente pressao que sofrem para a expansdo capitalista, a
qual pode resultar no depauperamento das condi¢des de vida digna e na intensificacdo do uso

dos recursos naturais para suprir uma desorganizacio no seu aproveitamento, pela
desestabilizagao cultural (Bergold et al., 2018).

Assim, as formas de organizar os territérios devem observar que hd uma realidade complexa a ser
avaliada, nao cabendo o seu estudo de maneira simplista: todos os aspectos sdo importantes e devem
compor as analises, em especial, os temas de cunho ambiental, agrario e fundiario. Como a questio da
territorialidade implica na analise das relacdes de poder que se dao em determinado espago, os aspectos
que influenciam em tais relagdes precisam estar contidos nas analises apresentadas. Assim, é necessario
compreender : a) o histérico da ocupacdo da terra na regido e no local em questio bem como o
cumprimento de sua funcio social; b) a importancia ambiental inerente ao territério em especifico e as

possibilidades de uso da terra para sobrevivéncia das comunidades afetadas sem que signifique a
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degradagdo dos ecossistemas e ¢) as possibilidades para a produgao de alimentos, devendo-se estimular
formas de produzir que tragam beneficios socioambientais, tal como se observa na proposta
agroecologica.

Nesse contexto, Pietrafresa de Godoi destaca que, para analisar esses processos, é preciso ancora-
los no tempo histérico para poder compreender o processo territorial. Na obra “Dicionario critico das
ciéncias sociais dos pafses de fala oficial portuguesa”, ela destaca que:

Pelo exposto até aqui, alguns aspectos devem ficar muito claros. Constata-se, primeiramente,
que a territorialidade nio € algo que se possa entender sem estudar processos, isto é, precisa ser
contextualizada em relacdo a0 momento histérico em questio, ao contexto fisico onde ocorre e

aos atores sociais envolvidos. Nesse sentido, tomar a territorialidade como objeto de estudo ¢é
investigar processos (Pietrafresa De Godoi, 2014).

Outro ponto importante para entender a argumentacdo desenvolvida até aqui, é a questdo da
ocupacao versus a propriedade, pois a desterritorializagao supera a resisténcia e cria a r-existéncia’ Nesse
sentido, pondera Porto-Gongalves que a:

libertad en medio de la esclavitud/setvidumbre como los quilombos, palenques y cumbes, van a
servir como bastiones de r-existencia; es decir, una resistencia que no es simplemente una
reaccion al invasor, sino una forma de r-existencia porque incorporan nuevos horizontes de

sentidos propios reinventados en las circunstancias. Resisten porque existen; por tanto, r-existen
(Porto-Gongalves, 2016)-

No entanto, deve-se ressaltar que esta resisténcia vem de espacos marginais e, portanto,
processuais: “Nesse entendimento, a apropriagao se distingue da propriedade, sobretudo, por esta dltima
implicar no #sus, fructus e abusus, sendo este definido pela possibilidade de alienagao através do mercado,
o que nem sempre ¢é o caso da apropriacao” (Pietrafesa De Godoi, 2014). Como o Estado apresenta uma
série de obstaculos ao reconhecimento de outros arranjos territoriais (territorialidades), somados a
pressao exercida pelo modelo predominante de desenvolvimento, as resisténcias se transformam em r-
existéncias e se organizam de diversas formas, novas. Conforme ainda destaca Pietrafesa de Godoi (2014):

Ainda relacionada a este aspecto, podemos dizer que se a territorialidade pode nos ajudar a
compreender a questdo fundiaria, posto que também se refere a terra, e seus usos nio se reduz
a ela. A dimensdo sociolégica e, claro, simbdlica, escapa ao entendimento da territorialidade,
préprio do Estado, como questio fundiaria. Este fato explica porque o Estado-nacio tem
dificuldades em reconhecer territorialidades existentes no seu interior construidas e regidas por
outras logicas que nio a propriedade individual, mas pela 16gica do pertencimento e do
parentesco, por exemplo. Reveladoras destas outras logicas sio expressoes que ouvimos muitas
vezes em nossas pesquisas realizadas em contextos rurais de pressio sobre o territério no
Nordeste brasileiro, como “estio desabitando a familia” (ao invés de desabitar um lugar) para

falar do deslocamento das pessoas. Trata-se de situacGes em que pessoas e espaco de vida nido
sao dissociaveis e falar de um ¢ falar de outro.

No caso abordado ¢ possivel observar que a questao da territorialidade e das r-existéncias tende
a fazer sentido, quando analisados casos praticos de desterritorializagdo e reterritorializagdo que nao tém
na propriedade sua centralidade (Haesbaert, 2009).

Nesse sentido, ao se observar os tipos de assentamentos possiveis de serem criados ou

reconhecidos pelo INCRA, encontra-se formas bastante claras de enquadramento do caso estudado:
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Quadro 03. Modalidades de tratamento da terra disponiveis atualmente pelo INCRA.

GRUPO I - Modalidades de Projeto criados pelo Incra atualmente”

MODALIDADE SIGLA CARACTERISTICAS

° Obtencdo da terra, criagdo do Projeto e selecio dos
beneficiarios é de responsabilidade da Unido através do Incra;
. Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagio e de

Projeto de crédito de producio de responsabilidade da Unido;

Assentamento PA Laf basi das d , )
[ ]
Federal nfraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia

elétrica) de responsabilidade da Uniao;
o Titulagao (Concessio de Uso/Titulo de Propriedade) de
responsabilidade da Unido.

° Obtencdo da terra, criagdo do Projeto e selecio dos
beneficiarios é de responsabilidade da Unido através do Incra;

. Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagdao e de
crédito de producio de responsabilidade da uniao;

Projeto de . Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia
Assentamento PAE elétrica) de responsabilidade da Uniao;

Agroextrativista o Titulagao (Concessao de Uso) de responsabilidade da
Uniao;

. Os  beneficiarios sao  geralmente oriundos de
comunidades extrativistas;

° Atividades ambientalmente diferenciadas.

° Projetos de Assentamento estabelecidos para o
desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas e
dirigido para populagoes tradicionais (ribeirinhos, comunidades
extrativistas,etc.);

. Obtencao da terra, criagdo do Projeto e selecio dos
Projeto de beneficiarios é de responsabilidade da Unido através do Incra;
Desenvolvimento PDS . Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalacio e de
Sustentavel crédito de produciao (Pronaf A e C) de responsabilidade do
Governo Federal;

o Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia
elétrica) de responsabilidade da Unido;

. Nao ha a individualizagao de parcelas (Titulagao coletiva
— fracio ideal) e a titulagao de responsabilidade da Uniao.

. E uma modalidade de assentamento, voltada para o
PAF manejo de recursos florestais em areas com aptidao para a
producao florestal familiar comunitiria e sustentavel,
especialmente aplicavel a regido norte;

Projeto de
Assentamento
Florestal

7 Observago: Além das modalidades acima, o Incra ja ctiou e tem cadastrado em seu Sistema de Informagdes de Projetos
da Reforma Agraria (SIPRA) os Projetos de Colonizacao (PC), os Projetos Integrados de Colonizagao (PIC), os Projetos de
Assentamento Rapido (PAR), Projetos de Assentamento Dirigido (PAD), Projetos de Assentamento Conjunto (PAC) e
Projetos de Assentamento Quilombola (PAQ). Todas essas modalidades deixaram de ser criadas a partir da década de 1990,
quando entraram em desuso (INCRA, 2019).
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GRUPO I - Modalidades de Projeto criados pelo Incra atualmente”

MODALIDADE

SIGLA

CARACTERISTICAS

. A producio florestal madeireira e ndo madeireira no PAF
devera seguir as regulamentagoes do Ibama para Manejo
Florestal Sustentavel, considerando as condi¢oes de incremento
de cada sitio florestal;

. Tais areas serdo administradas pelos produtores
florestais assentados, por meio de sua forma organizativa,
associagao ou cooperativas, que recebera o Termo de Concessao
de Uso;

. O Incra, em conjunto com Ibama, 6rgaos estaduais ¢ a
sociedade civil organizada, indicardo areas proprias para
implanta¢ao dos PAF's.

Projeto de
Assentamento
Casulo

(Modalidade
revogada pela
Portaria Incra n°
414, de 11 de julho
de 2017, publicada
no Diario Oficial da
Unido de 12 de
julho de 2017)

PCA

o Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela
Uniao;

o A Unido pode participar com o0s recursos para a
obtencao de recursos fundiarios, mas a terra pode ser do
municipio ou da Unido;

. Aporte de recursos de Crédito Apoio a Instalagao e de
crédito de producio (Pronaf A e C) de responsabilidade do
Governo Federal,

. Infra-estrutura basica (estradas de acesso, agua e energia
elétrica) de responsabilidade do Governo Federal e Municipal;

. Diferencia-se pela proximidade a centros urbanos e pelas
atividades agricolas geralmente intensivas e tecnificadas;

o Titulagao de responsabilidade do municipio.

Projeto
Descentralizado de
Assentamento
Sustentavel

PDAS

. Modalidade descentralizada de assentamento destinada
ao desenvolvimento da agricultura familiar pelos trabalhadores
rurais sem-terra no entorno dos centros urbanos, por meio de
atividades economicamente viaveis, socialmente justas, de
carater inclusivo e ecologicamente sustentaveis;

o As areas serdo adquiridas pelo Incra por meio de compra
e venda ou ainda doadas ou cedidas pelos governos estaduais e
municipais;

o Os lotes distribuidos ndo podem ter area superior a dois
modulos fiscais ou inferior a fragdo minima de parcelamento em
cada municipio;

o O desenvolvimento das atividades agricolas deve garantir
a producio de hortifrutigranjeiros para os centros urbanos;

. O Incra e o 6rgao estadual ou municipal de politica
agraria, ou equivalente, deverdo firmar Acordo de Cooperagao
Técnica visando garantir as condi¢oes minimas necessarias para
que as familias assentadas tenham acesso as politicas publicas
para o desenvolvimento do futuro projeto de assentamento.
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GRUPO II - Modalidades de areas reconhecidas pelo Incra

MODALIDADE

SIGLA

CARACTERISTICAS

Projeto de
Assentamento
Estadual

PE

° Obtencdo da terra, criagio do Projeto e selec¢io dos
beneficiarios é de responsabilidade das Unidades Federativas;

. Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de
responsabilidade das Unidades Federativas segundo seus
programas fundiarios;

. Ha a possibilidade de participagao da Unido no aporte
de recursos relativos a obten¢do de terras, Crédito Apoio a
Instalacdo e producio (Pronaf A e C) mediante convénio;

. Ha a possibilidade de participagao da Unido no aporte
de recursos relativos a infraestrutura basica;

. O Incra reconhece os Projetos Estaduais como Projetos
de Reforma Agraria viabilizando o acesso dos beneficiarios aos
direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma
Agraria;

o Titulagao de responsabilidade das Unidades Federativas.

Projeto de
Assentamento
Municipal

PAM

. Obtencdo da terra, criagio do Projeto e sele¢io dos
beneficiarios é de responsabilidade dos municipios;

° Aporte de recursos de crédito e infra-estrutura de
responsabilidade dos municipios;

o Ha a possibilidade de participa¢ao da Uniao no aporte
de recursos relativos a obten¢do de terras, Crédito Apoio a
Instalacdo e producio (Pronaf A e C) mediante convénio;

o Ha a possibilidade de participagao da Uniao no aporte
de recursos relativos a infraestrutura basica;

° O Incra reconhece os Projetos Municipais como de
Reforma Agraria viabilizando o acesso dos beneficiarios aos
direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma
Agraria;

o Titulag¢ao de responsabilidade dos municipios.

Reservas
Extrativistas

RESEX

. Reconhecimento pelo Incra de areas de Reservas
Extrativistas  (Resex) como Projetos de Assentamento
viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem aos direitos
basicos estabelecidos para o Programa de Reforma Agraria;

o A obtencao de terras nao ¢ feita pelo Incra, mas pelos
6rgaos ambientais federal ou estadual quando da criacio das
Resex.

Territorio
Remanescentes
Quilombola

TRQ

. Decretagao da area pela Uniao visando a regularizacao e
o estabelecimento de comunidades remanescentes de
quilombos;

. Aporte de recursos para a obtengao de terras, créditos e
infra-estrutura feito pela Unido por meio de ag¢Oes integradas
com a Fundacdo Palmares e outras instituicoes.

_68 -




o Projetos criados pelo Estado ou Municipios;

Reconhecimento ° Esses projetos sio reconhecidos o pelo Incra como
de Assentamento | PFP beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria
de Fundo de Pasto (PNRA), viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem
a0 Pronaf A.
. A implantagao ¢ de competéncia dos empreendedores e
Reassentamento .
PRB o Incra reconhece como beneficiario do PNRA, quando eles

de Barragem o . . . .
& passam a ter direito ao Pronaf A, Assisténcia Técnica Social e

Ambiental (ATES) e Pronera.

A obtenc¢ao de terras nao ¢ feita pelo Incra, mas pelos 6rgaos

Floresta Nacional | FLONA ambientais federal quando da criagao das FLONAS.

o De competéncia do Ibama;
° Sio unidades de conservacio de uso sustentavel
Reserva de reconhecidas o pelo Incra como beneficiarias do Programa
. Nacional de Reforma Agraria (PNRA), viabilizando o acesso das
Desenvolvimento | RDS . . . , . L1
) comunidades que ali vivem aos direitos basicos como créditos
Sustentavel

de implantagdo e produgao (Pronaf A);
. O reconhecimento de RDS como beneficiaria do PNRA,
feito por analogia, a portaria de reconhecimento das Resex.

Conforme sintetizado no Quadro 03, percebe-se ha uma razoavel quantidade de modelos a serem
designados para a reforma agraria. Inclusive, para o caso do Acampamento José Lutzenberger, teria sido
interessante a solug¢do do conflito pelo enquadramento na categoria de Projeto de Assentamento
Florestal, ou pela iniciativa do ICMBIO, se houvesse didlogo entre ICMBio e INCRA, durante os
processos de regularizagao fundiaria, em propor uma Reserva Extrativista.

Ha, portanto, meios legais de realizar um enquadramento mais adequado a realidade
socioambiental de boa parte das configuragdes territoriais e aos conflitos nelas existentes. No entanto,
tanto no caso apresentado quanto em outros conflitos espalhados pelo territério nacional e pela América
Latina, ¢ possivel verificar que esta estrutura acaba nao sendo utilizada para solucionar os impasses
socioambientais, especialmente quando interesses econdémicos estao envolvidos na questao.

As razoes para compreender esta falta de enquadramento das politicas sio diversas e podem ser
postas para reflexao: falta ouvir os envolvidos? Falta considerar suas aspiracdes e seus modos de vida?
Faltaria vontade politica de atender aos interesses dos menos favorecidos frente aos grandes detentores
de poder economico? Ha diversas dificuldades em determinar respostas precisas para tais questoes. No
entanto, a partir da analise das questdes postas ao longo da tese, deve-se ter consciéncia de que a pressao
para implantar uma logica exploradora, afeita aos interesses puramente econémicos, constitui a raiz das
dificuldades em aceitar modos de vida diferenciados e compativeis com uma ideia de preservagao da
natureza voltada a justica ambiental. Diante de tais dificuldades, no entanto, observam-se as resisténcias,
ou (re)existéncias, no sentido de que cada vez mais segmentos sociais buscam desenvolver
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alternatividades em seu modo de ser, fazer e existir, para tornar possivel uma reconexao com a terra e,

portanto, a reinvencao de uma agricultura com natureza e sociodiversidade.
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DA(S) TERRITORIALIDADE(S) AS R~
EXISTENCIAS

A palavra territorialidade s6 pode ser entendida quando se observa a racionalidade empregada
por aquele que se territorializa. Nos tempos atuais, aqueles que defendem a vida voltada a outros
objetivos, que nao apenas a busca de vantagens financeiras a qualquer custo, mas buscando viver em
primeiro lugar o territério, sao considerados sem razao, nao racionais e, portanto, sem direitos. Desde o
encontro de mundos ocasionado pela colonizagao, os povos da América Latina, criaram estratégias de
sobrevivéncia fisica e cultural e também de reprodugao para permanecerem diante de tantas ofensivas.
Este processo, no entanto, continua presente sob outras formas, sendo que em décadas recentes, a
questao ambiental se articulou com a questao social historica, conforme destaca Porto-Gongalves (2012):

desde o primeiro momento da primeira moderno-colonialidade houve r-existéncia, até porque
toda dominacgo e contato com o dominado, portanto, lugar de atrito, as estrategias de
sobrevivéncia dos setores subalternizados foram, ao longo tempo, diversas (...) Enfim, foram
varias e multiplas as estratégias de sobrevivéncia. Todavia, sé muito recentemente 0s povos
origindrios ganharam maior visibilidade, apesar da sua r-existéncia histérica. Sao multiplas
também as razdes para essa emergéncia que, por sua vez, nos permitem identificar um novo

padrio de conflitividade e, assim, uma nova periodizacio das lutas sociais onde o territério e as
territorialidades ganham visibilidade.

Acredita-se que o novo padrao de lutas é consequéncia do arranjo espacial do capital, que agora
alcanca povos que tinham sido marginalizados em regides de dificil acesso em relagao a acumulagao
capitalista (Harvey, 2004). Assim, os movimentos sociais do Sul Global, buscam uma re-invenc¢ao de
estratégias, tendo em vista as formas atuais de reconfiguracao do capital que se adaptam as novas
demandas econdmicas. Segundo Leff (2009);

R-existéncias ¢ um neologismo criado por Carlos Walter Porto-Gongalves em que aproxima
duas palavras: existit e resistir, e seus derivados, existéncia e resisténcia. A ideia de resisténcia
pressupde que se resiste a uma agdo de outrem e, assim, é reagdo mais que a¢io. O autor ao
juntar essas duas palavras e falar em r-existéncia quer trazer ao debate a questao de que os grupos
dominados ou subalternizados nio reagem simplesmente as a¢oes dos dominadores, o que
realmente fazem, porém mais do que isso agem a partir de uma existéncia que estd sendo negada

e, assim, mais do que resistit, r-existem, mais do que resisténcia, r-existéncia. Existem, logo 1-
existem (Leff, 2009).

Deste modo, o papel dos atingidos, dos envolvidos em processos de r-existéncia neste processo
¢ central, ao se articular em redes, fazendo uso de ferramentas de comunicagao que fazem parte do meio
técnico-cientifico-informacional (Santos, 1988), se apropriando e ressignificando tecnologias, que sao
construidas dialeticamente:

A experiér}cia dos movimentos sociais nao s6 no Brasil e na América Latina mas, também na
Asia e na Africa, mostram uma enorme capacidade criativa até porque tém de lidar com situacoes

vivas e, portanto, abertas, podendo contar com outras matrizes de racionalidades ndo-ocidentais
a partir das quais reinventam suas vidas, suas historias, suas geografias, quase sempre com/contra
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uma razao instrumental utilitarista através da qual o capitalismo tenta introduzir nos seus espagos
geograficos-socioculturais proprios (Porto-Gongalves, 2002).

A forma como o Estado reconhece a existéncia de sujeitos histéricos alijados da terra no Brasil é
conhecida como ocupagdo. A ocupagao faz com que os agentes envolvidos no processo se posicionem,
salam de “cima do muro” e tomem alguma atitude no que diz respeito aos conflitos envolvendo o acesso
a terra. Porém as ocupagoes e “retomadas” nao sio exclusividade brasileira. Conforme Astelarra et al.
(2014), ha processos parecidos no chaco argentino:

A partir de las ocupaciones de tierra se asume una posicion de enunciacion privada de la tierra y
la hegemonia que detenta el paradigma de la agricultura industrial. A su vez, con la ocupacion de
tierras se gestan lo que la organizacién campesina denomina “reservas”, y ahi en eses

asentamientos mas o menos comunitatios se trata de recomponer el propio modo de vida, con
sus formas de saber-hacer (Astelarra et al., 2014).

Nao obstante, no Brasil os acampamentos sio espacos que muitas vezes aguardam uma defini¢ao
(nem sempre favoravel para as familias acampadas) do Estado por anos e décadas. Apesar de sua condigao
indefinida, esses espagos abrigam construgoes vivas de experiéncias.
Na América Latina, tem-se destacado a ideia de “reserva campesina” (COLOMBIA, 2016). Baseada
nas experiéncias da Argentina, México e Colémbia a reserva camponesa constitui uma forma de r-
existéncia®™;
La conformacién de las reservas deviene en promesa en tanto cada una de las personas que ahi
participa sabe que instituye en su acciéon con otros (presentes, futuros y pasados), la defensa y
conservacion de una territorialidad y temporalidad compartida. Esto supone un acto de
autonomia (darse la propia ley); y a su vez, un acto inaugural en la medida en que lo instituyente
no es algo acabado sino que implica la apertura de un abanico de posibilidades no
predeterminado de antemano sino en proceso de construccion. Las “reservas” re-constituyen lo

campesino como devenir posible y realizable, en términos que antagonizan con la territorialidad
impulsada desde los agronegocios, hilvanando antiguas y nuevas fibras (Astelarra et al., 2014).

Terra, Trabalho e Natureza sdo centrais no processo, razdo pela qual a hiper fragmentacio da
vida produz uma desconexiao do Ser-Ambiente, nos moldes da proposta da modernidade, conforme foi
possivel observar no primeiro capitulo desta tese, trazendo a necessidade de r-existéncia. Sobre esta
desconexio e a r-existéncia na América Latina, destaca Porto-Gongalves:

Assim, nessas tesisténcias, r-existéncia, as epistemes e o tertitdrio, onde a questio da terra tem
um lugar central, ganham uma enorme importancia ndo s6 pelo lugar que a ordem moderno-
colonial nos destinou na divisdo internacional do trabalho, como também pelo significado da

natureza para a reproducio de qualquer sociedade, por mais que o antropocentrismo
eurocéntrico acredite que a ciéncia e a técnica possam superd-la (Porto-Gongalves, 2012).

3 Segue a defini¢io legal do conceito: “La reserva campesina es una figura de ordenamiento territorial protegido que busca
entregarle a los campesinos las tierras que son del Estado pero que no estan siendo aprovechados, con el tnico fin de beneficiar
las comunidades campesinas, la economia campesina y los ecosistemas, con objetivos sociales, econémicos, culturales y
ecologicos. El objetivo de las zonas de reserva campesina es generar las condiciones para la adecuada consolidacion y
desarrollo sostenible de la economia campesina y de los colonos en las zonas rurales, con el fin de superar las causas de los
conflictos sociales que las afectan, y en general, crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas
respectivas” (Colémbia, 1994).
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Na América Latina /fos ferritorios de muerfe estio em todas as partes e sdo a expressao material da
crise civilizacional que se vive, onde diversas crises se retroalimentam (crise ambiental, com processos
como desmatamento, erosao, desertificagdo, escassez de agua, mudanca climatica desigual em suas
multiplas escalas geograficas), crise energética, crise alimentar, crise migratoria, crise da urbanizagao
(cidades entrépicas e entropizantes), crise politica (democracias débeis), crise sanitaria (enfermidades de
pobres, enfermidades de ricos, pandemias, ebola, aids, gripe aviaria, vaca louca, gripe suina), crise militar
(guerras em diversos pontos do planeta) e crise economica (Porto-Gongalves, 2014). De certo modo,
esse afastamento do ser humano da terra, tem colaborado com essa multiplicidade de crises, também
abordada com uma crise civilizacional sem precedentes na humanidade.

Nesse contexto de degradagao generalizada e de propostas para o seu enfrentamento, localiza-se
a materializacdo da separagao entre o ser humano e o seu ambiente, tendo-se como exemplo emblematico
a instituicdo de Unidades de Conservagao, desconsiderando os povos que construiram a paisagem, em
uma relagao dialética. Conforme Leff (2009) a racionalidade que norteia o cercamento de uma area para
ser protegida, na verdade, se destina a tornar a terra vazia. Em sua concepgio, a separagao da analise da
questdo agraria e da questao ambiental é uma das causas do agravamento da crise socioambiental, uma
vez que ndo se pode dissociar os elementos agrarios, das questoes ambientais:

A questio ambiental reclama a presetrvagdo da base natural de recursos para uma producio
sustentavel, o que implica revalorizar as bases ecologicas da producio e gerar condicoes politicas
para uma reapropriagdo de seus meios naturais de producio. Surge assim uma nova visio da
natureza, nio sé como ordem ontolégica do real, um espaco de contemplacio estética, ou uma

condi¢io geral e um novo potencial produtivo para o desenvolvimento sustentado, mas como
um patriménio histérico e cultural das comunidades rurais (Leff, 2009).

Assim, ha que se reconhecer a vinculagao existente entre os temas e considerar como um grave
equivoco o tratamento destes em ambitos de analise diferentes, uma vez que nao ha como preservar os
ciclos naturais sem proporcionar recursos para uma produciao sustentavel, visto que a terra é elemento
fundamental para a satisfacado das necessidades humanas, mas também fundamental para o equilibrio do
meio ambiente como um todo. Esta argumentacao reforca ainda a indissociabilidade que deve existir
entre as questoes ambiental e agraria.

Ao analisar o processo administrativo da ocupag¢ao em Antonina, ndo encontramos referéncias a
possibilidade de criacio de um assentamento diferenciado por parte do Estado, apenas a proposta de
assentamento diferenciado do préprio movimento social e que nao foi levada adiante no processo (nao
sendo citada e nem considerada). Por outro lado, para além da proposta feita pelo movimento social, que
seria possivel a determinacdao de uma configuracao diferenciada aos projetos de assentamento de forma
agraria tradicionais. Caso houvesse um dialogo com outras formas de ordenamento territorial, tais como

os mecanismos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC)”, seria interessante o

% O funcionamento desse sistema ¢é bastante diversificado e complexo, tendo em vista a grande extensio territorial brasileira
e os inumeros conflitos ligados ao uso e ocupacio do solo dessas unidades e de seu entorno e aos planos de desenvolvimento
economico (Peres; Chiquito, 2012).
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enquadramento da APA de Guaraquegaba, considerando os objetivos do Ordenamento Territorial, em
Resex, ou RDS. Atualmente nio se observa um dialogo do 6rgao responsavel pela regularizagao fundiaria
com aqueles responsaveis pela prote¢do ambiental, o que acaba sendo prejudicial na busca por formas
alternativas de ordenamento. Nesse sentido, aponta-se que pode ser positiva a inclusio do SNUC nas
esferas de planejamento fundiario e também agrario. Sobre a importancia do SNUC no planejamento:
A preocupacio pela definicio de novas areas protegidas, parques e reservas acarretou na cria¢do
de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) que, de fato, contribuiu para o
ordenamento territorial e indicou diferentes recortes regionais a partir dos diferentes tipos de

unidades de conservacio existentes, além de apontar novas instituigbes e agentes responsaveis
por sua gestdao (Peres; Chiquito, 2012).

Assim, no ambito do SNUC, seria exemplo de arranjo juridico que visa responder a esta dupla
necessidade de preservacao ambiental e atividades econdmicas sustentaveis, no Brasil, as Reservas
Extrativistas (RESEX)*" que possuem maior presenca na Amaz6nia, pela qual

...hd uma aberta luta de reapropriacio da natureza para estabelecer o uso combinado familiar-
comunitario com a proposta de Reservas Agroextrativistas, numa reinvencio da Reserva
Extrativista dos seringueiros da Amazonia. Ha, assim, modos distintos de se apropriar da terra

por meio de cultura distintas e, deste modo, ¢ de territorialidades distintas que estamos falando
(Porto-Gongalves, 2012).

Esta em curso, portanto, a consolida¢io de um momento de reflexdo sobre a forma de produzir
das sociedades atuais. Quando Porto-Gongalves relembra a criagio das reservas extrativistas para os
seringueiros da Amazonia, relembra também a importancia deste acontecimento para a consolidac¢do de
uma cultura de preservacao ambiental, pleiteada internacionalmente a partir da segunda metade do século
XX*. Chico Mendes ¢ conhecido por haver influenciado na criacio das Reservas Extrativistas, como
uma das medidas criadas para preservar o meio ambiente, de forma compativel com a garantia do sustento
e modo de vida das comunidades de seringueiros no Acre e de resolver os conflitos agrarios na regiao. O
modelo nascido da luta de Chico Mendes ¢ reconhecido e continua a inspirar a humanidade a continuar
criando formas de melhorar a relacio entre sociedades e ambiente.

O conceito de reserva extrativista, conforme Almeida et al. (2018) confrontou a visio unilinear
de desenvolvimento pautada na substituicao das técnicas extrativistas pela tecnologia de domesticagao e
pela bioengenharia. Esta nova concep¢io de gestio de territério também desafiou a visdo
conservacionista que defendia uma separagdo estrita dos seres humanos e dos ecossistemas, rechagando

a ideia de que a justica social e a luta contra a pobreza deveriam ser pautadas no eixo do incremento da

40O conceito legal de Reserva Extrativista encontra-se na Lei 9.985, que institui as Unidades de Conservagao: “Art. 18. A
Reserva Extrativista ¢ uma area utilizada por populacoes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagio de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacoes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade”.

411 deste periodo que se observa o surgimento de diversas obras cientificas, situacGes faticas de desastres ambientais e tratados
internacionais trazendo o meio ambiente como tema central.

_74 -



produgio agricola familiar. Portanto, a discussiao sobre saidas para uma visao dualista da natureza nao é
exclusividade dos dias atuais.

Assim, observa-se, ha muitos desafios para compatibilizar um ambiente saudavel as necessidades
humanas e que se aproximem de uma distribui¢do justa, nao s6 dos frutos, mas também dos impactos
do modelo de desenvolvimento. Nesse sentido, ¢ necessario tomar medidas diferenciadas para supera-
los, ja que apesar da previsao de diversos modelos de gestdo territorial e ambiental pela Constituigao
Federal e pela legislagdo brasileira, tais como o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza, as disposi¢des do Estatuto da Terra, e a regulamentagao que conduz as atividades do INCRA,
ainda se observam conflitos ambientais dificeis de serem solucionados, dada a complexidade dos casos.
Sobre tal complexidade que dificulta uma aplicacio de sucesso dos modelos atuais, é necessario
considerar:

Nestes fluxos e refluxos do conhecimento para a sustentabilidade se debatem duas tendéncias
fundamentais: de um lado, a privatizagiao do conhecimento e capitalizagio do saber; de outro, a
apropriagao coletiva e comunitaria dos saberes. Enquanto a primeira tendéncia esta marcada por
métodos de valorizacio da natureza procedentes da economia ambiental (valoriza¢io da
biodiversidade por sua riqueza genética, seus valores cénicos e ecoturisticos ou como
sumidouros de carbono), a segunda tendéncia inclui um amplo didlogo de saberes ¢ um
intercambio de experiéncias camponés-campongés, de onde estdo surgindo novas estratégias de
manejo sustentavel dos recursos, tais como o agroextrativismo no Brasil, o manejo de floresta

social e a agricultura organica no México e os paradigmas da agroecologia e dos sistemas
agroflorestais em diversos pafses da regido (Leff, 2009).

Da analise deste fragmento do texto de Leff, observa-se que grande parte dos conflitos
socioambientais advém do embate entre a apropriacio individual e coletiva da natureza e do
conhecimento sobre ela, e entre as formas de manejo dos recursos naturais, que podem ser sustentaveis
ou predatorios.

Nesse sentido, cabe refletir sobre o quao ligadas estdo as questoes fundiarias a questao ambiental,
ja que a preservagao ou uso racional de um determinado espag¢o dependem diretamente de quem detém
o acesso a terra. Um grande problema aqui encontrado, consiste em que o acesso a terra ¢ regulado de
maneira separada da preservagio ambiental. Assim, ha uma vinculagdo entre o aspecto agririo ao
fundiario, pois ha preocupagio com a producio decorrente dos assentamentos na reforma agraria. Nao
obstante, nao ha ligacdo entre aspecto fundiario e ambiental, pois o modelo de ordenamento territorial
ndo apresenta mecanismos que tragam efetivamente para a politica fundiaria, a questao ambiental.
Caberia, portanto, um maior didlogo entre o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Em suma, apesar dos modelos de assentamento de reforma agraria possiveis e das treze categorias
de Unidades de Conservacao previstas, ainda se apresentam indmeros conflitos no acesso a terra ¢ na
necessidade de preservacdo ambiental. Por vezes, tais conflitos sdo decorrentes da determina¢dao das
categorias de uso da terra que serdo aplicadas nos espagos em questdao. Por um lado, surgem conflitos

devido ao estabelecimento de tipos de assentamento que prevéem a utilizagao de agricultura tradicional,
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com maior impacto a natureza e, por outro lado, conflitos na determinacao de areas protegidas em
decorréncia da presen¢a humana, violando direitos das comunidades presentes.

De acordo com a lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), de n. 9.985 de 18 de julho de 2000 é possivel observar que essas unidades de conservagao estao
divididas entre dois grandes grupos: as de protecao integral e as de uso sustentavel. As unidades de
protecao integral estio previstas no artigo 70, sendo elas: “I - Estagao Ecologica; 11 - Reserva Biologica;
III - Parque Nacional; IV - Monumento Natural; V - Refugio de Vida Silvestre”.

Por sua vez, as unidades de uso sustentivel, estio listadas no art. 14 da mesma lei: I - Area de
Protecao Ambiental; IT - Area de Relevante Interesse Ecolégico; I1I - Floresta Nacional; IV - Reserva
Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VII - Reserva
Particular do Patriménio Natural.

Da analise da referida legislacao, conclui-se que as diferengas entre as categorias de unidades de
conservagao da natureza existentes na legislacao brasileira, levam em conta os seguintes aspectos
(BRASIL, 2000):

e O grau de ocupagao humana permitido;

e Visitagdo e desenvolvimento de pesquisas cientificas;

e O cariter publico ou privado deste espago territorial especialmente protegido;

e O grau de medidas de interven¢dao humana na natureza, incluindo manejo das espécies;

e Objeto de protecao que justifica a instituicao do espago;

e [Existéncia de estrutura voltada a administracio da unidade;

e DPossibilidade de atividades de baixo impacto ambiental, tais como extrativismo,
agricultura de subsisténcia e criagao de animais de pequeno porte;

e Hstabelecimento de atividades proibidas e permitidas (como mineragao, caca e exploracio
comercial de recursos madeireiros);

e Plano de Manejo (documento no qual constarao as regras que deverao reger a unidade de
conservagao).

Como se pode observar, ha varios arranjos possiveis pela politica referente as unidades de
conservagao para a destinag¢ao de uso de um determinado territorio. Nao obstante, deve-se ressaltar que
a existéncia de tal classificacao nao tem sido suficiente para assegurar uma categorizagao adequada dos
espacos, de modo que sao observados, ainda, inumeros conflitos socioambientais que envolvem espacos
protegidos e populagdes humanas. Demonstra-se, assim, que esta inadequacao deve ser de algum modo
resolvida. Assim, fica o questionamento: Ou resolve-se o problema através de um enquadramento mais
adequado nas categorias de espagos protegidos previstas ou, por outro lado, deve-se buscar diferentes

modos de construir territorialidades, para além dos esquemas previamente estabelecidos em lei.
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Em um artigo de 2009, publicado por técnicos de diversos 6rgios de gestdo ambiental do

Governo Federal a questio da possibilidade da instituicao de Unidades de Conservagao, aliadas ao

desenvolvimento eram levantadas:

Conforme demonstramos, a grande maioria dos usos do solo e da exploracio de recursos
naturais permitidos nas UCs brasileiras preve e potencializa atividades que contribuem para a
geracdo de renda, emprego, aumento da qualidade de vida e o desenvolvimento do pais, sem
prejuizo a conservagdo ambiental. As areas protegidas devem ser entendidas como uma maneira
especial de ordenamento territorial, e ndo como um entrave ao desenvolvimento econémico e
socioambiental. Ou seja, nio ha conflito entre a existéncia de dreas protegidas e o
desenvolvimento em bases sustentiveis — muito pelo contrario. O conflito existe apenas em
relagdo ao pseudodesenvolvimento baseado na exaustio dos recursos naturais (IPEA, 2009).

Em recente defesa da sua tese de doutorado, na area de extensio rural na Universidade Federal

de Vigosa, Ferreira (2019), utilizando a analise de dados por meio de técnicas de sensoriamento remoto

e geoprocessamento, identificou que a maior prote¢ao a cobertura florestal, ocorre nas reservas

extrativistas:

Para analise multitemporal do uso e ocupacio do territorio nas Resex, a partir do Levantamento
de Uso e Cobertura do Solo. Os resultados evidenciam que a drea florestada representa 98,7%
da totalidade desses territérios, além de revelar a auséncia de mudangas significativas no uso e
ocupacio desses territorios. O desmatamento totalizou 23,5 mil hectares, o que representa
apenas 0,8% da area total analisada. Assim, constatou-se que as Resex se mostram efetivas para
conservacao da floresta, capazes de conciliar os modos de vida das populages tradicionais que
habitam esses territérios com a manutencdo da floresta em pé (Ferreira, 2019).

Nao obstante a possibilidade de enquadramento pelo SNUC, também se deve considerar a

possibilidade de constru¢ao de modelos de assentamento de reforma agraria pelo INCRA, explicados no

item 4.5.

Retornando para o conflito na APA de Guaraquegaba, observamos que no Zoneamento da area,

realizado em 2001 pelo Ipardes, a questdo fundiaria aparecia como um fator a ser abordado para

solucionar possiveis disputas territoriais:

Constatou-se a centralidade do debate sobre a estrutura fundiria, uma vez que a unidade de
conservagdo APA nio impGe qualquer altera¢io na dominialidade dos iméveis. Cabe, portanto,
aos 6rgaos ambientais que intervém na unidade estabelecerem normas e limitagdes no uso da
propriedade, adequando-as e assegurando o cumprimento das proibi¢Ges e restricdes ao uso dos
recursos naturais (Ipardes, 2001).

Como o ZEE nao abordou com a devida importancia as populagoes da APA ao ndo mencionar

a existéncia do acampamento e demais conflitos, no zoneamento anterior a questdo recebeu a

centralidade desejada:

Neste trabalho serdo tratados os principais aspectos que identificam a populacio como
tradicional; apresentada a situacio demografica, econdémica e social da APA de Guaraquegaba;
abordados os aspectos relativos a estrutura fundiaria, elemento fundamental para o zoneamento
ecologico-econdémico; e, por fim, apresentadas algumas consideracoes finais (Ipardes, 2001).

Quando se referindo ao municipio que da nome a APA, o Ipardes destacava que a populagao

local detinha o dominio apenas de uma pequena parte do territorio, conforme dados cadastrais da época:
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A populagdo tradicional, composta de pescadores artesanais e agricultores familiares,
representantes do patrimoénio cultural de Guaraquegaba, responde pela dominialidade de apenas
4,4% da area total declarada dos iméveis (INCRA, 1987). Praticamente para a totalidade dela,
mais de 90%, a propriedade nio ultrapassa 100 hectares, sendo que os minifundios, areas até 20
hectares, respondem por 41,7% dos iméveis (Ipardes, 2001).

Como o documento foi concluido em data préxima a entrada dos agricultores na area em conflito
¢ importante destacar as pressoes que vinham ocorrendo no litoral naquela época. Nada mais esclarecedor

do que o registrado nas conclusées do zoneamento:

(...) ha um estreitamento da produgdo tradicional, na pesca e na agricultura, causado pela
redefini¢do da estrutura fundiaria, resultando nas restri¢oes impostas pelos grandes proprietarios
de terras (denominados em varias comunidades como ‘“tomadores de terras”), que se
apropriaram, tanto através da compra como essencialmente por meio da grilagem, de imensos
espacos tradicionalmente ocupados pelos moradores locais, cercando-os e impedindo a
passagem de seus antigos ocupantes; pelas restricoes da legislacio ambiental, que impede o uso
de grande parte dos recursos naturais anteriormente utilizados para viabilizar as condi¢Ges sociais
de sua existéncia, seja pelo extrativismo de madeiras e de outros produtos florestais, seja pela
caga; e, pelas condiges de esgotamento dos recursos naturais, como a terra e o mar, dado o uso
intenso dos limitados espagos produtivos (Ipardes, 2001).

Nas recomendag¢oes do topico sobre a agricultura, o zoneamento foi bastante enfatico na
necessidade da promog¢ao de uma agricultura familiar de bases sustentaveis, destacamos a seguir com

grifo o que recomendou o IBAMA (estudo realizado com apoio financeiro ao Ipardes) para os gestores,

em 2001:

a) promover o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, o que implica o emprego de
tecnologias compativeis com as seguintes condicGes: pouco ou nenhum uso de
agroquimicos, baixo nivel de mobilizagdo do solo, uso de sistemas de produgio em que
predominem cultivos com alto grau de cobertura do solo associados a agrossilvicultura;

b) ptiotizar o desenvolvimento de atividades de produgdo diversificada, com produtos de
alta densidade de renda e elevada demanda de mao-de-obra;

¢) orientar os agricultores a produzir para “nichos de mercado”, como: - producio de banana
organica e utilizacdo de variedades e qualidade diferenciada - banana-da-terra, banana-ouro e
outras; - producdo de outras espécies de frutiferas tropicais; - producio de especiarias, 6leos
essenciais e plantas medicinais; - desenvolvimento de olericultura para o mercado local;

d) com relagao ao caso especifico do palmito: - desenvolver programa de plantio associado
a exploragido racional de palmito como alternativa de renda para os pequenos
produtores, o qual deve prever a ado¢io de medidas complementares, como incremento da
fiscalizacdo junto as industrias de conserva, visando a inibir a explorac¢io clandestina do palmito;
- devido a falta de conhecimento que ainda persiste sobre a espécie, realizar pesquisas mais
detalhadas sobre o seu desenvolvimento, manejo e regeneragdo; - implementar medidas que
visem a fiscalizagdo ambiental permanente sobre os atuais niveis de estoques de matéria-prima;

e) adotar medidas de fomento e apoio a pequenos produtores com o objetivo de melhorar suas
condicoes de producio, mediante a renovagdo do estoque de sementes e mudas, principalmente
de culturas comerciais como a banana, bem como a utilizagdo de maquinas para operagbes de
limpeza e de praticas conservacionistas do solo;

f) viabilizar projetos de pequenas e médias agroindustrias de modo a agregar valor aos
produtos regionais e aumentar a oferta de empregos;

@) definir um padrio tecnolégico adequado para a exploragdo pecuaria, garantindo-se a sua
aplicagao mediante a elaboragdo de projetos técnicos especificos, principalmente no caso da
criagdo extensiva de gado bubalino, que, em geral, distribui-se em areas inadequadas de planicies
aluviais e vem provocando efeitos adversos no solo (Ipardes, 2001).
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Ainda nas recomendagdes, o zoneamento sugere a aplicacdo de “técnicas agroflorestais”.
Considerando-se que a agrossilvicultura é um modelo agricola apropriado para a regido, “apresentam-se
a seguir algumas recomendagdes sobre técnicas de uso do solo que associam o componente florestal a
producio agricola diversificada (anuais e perenes) e/ ou a ctia¢ao animal, objetivando a presetrvacio
ambiental”;

a) arborizagdo de culturas: espécies arboreas de porte médio a alto, para producio de madeira,
frutos ou usos multiplos, plantadas com espacamentos regulares e amplos, permitindo inclusive
a mecanizagdo. Sdo caracteristicas desejaveis: silvicultura conhecida, copa rala para permitir

passagem de luz, raizes profundas para evitar competicio superficial, fixacio de nitrogénio,
compatibilidade com a planta cultivada e flexibilidade ao vento;

b) suporte para trepadeiras: drvores ou arbustos para uso como esteio de culturas (ex.: maracuja,
uva, chuchu, card, pimenta-do-teino, etc.). Sdo caracteristicas desejaveis: raizes profundas,
fixacdo de nitrogénio, rebrotacio e aceitagdao de podas sucessivas, compatibilidade com a planta
cultivada e propagacdo vegetativa,

¢) arborizacdo de pastagens: arvores madeireiras, frutiferas ou de usos multiplos, plantadas com
espagamentos largos, com ou sem a presen¢a do gado, para producio e prote¢io. Sido
caracteristicas desejaveis: copa larga, perenifolia, raizes profundas, alimento para os animais,
fixacdo de nitrogénio, rusticidade, plantio por mudas gigantes, compatibilidade com pasto e
animais e flexibilidade ao vento;

d) bancos de proteina: plantio puro de arbéreas ou arbustivas forrageiras, com espacamentos
regulares, para pastoreio com periodicidade limitada. Sdo caracteristicas desejaveis: forrageiras,
rusticidade, rebrotagio, raizes profundas e fixacido de nitrogénio; e) cercas vivas: o moirdo deve
ser substituido por espécies arbéreas, madeireiras, frutiferas ou de usos mualtiplos, as quais tém
a funcio de protecio e producdo. Sdo caracteristicas desejaveis: reproducdo por estacas de
lenhosas grandes (moirdes vivos), mudas gigantes ou pseudo-estacas, rebrota¢io, aceitacdo a
cortes sucessivos rejeicio a arame; Zoneamento da Area de Protecio Ambiental de
Guaraquegaba

f) hortos apicolas: plantios de bosquetes de arboéreas ou arbustivas para fins apicolas. Sio
caracteristicas desejaveis: floracdo longa, produgdo de néctar e pélen de qualidade, fixagdo de
nitrogénio, perenifolias e usos multiplos (Ipardes, 2001).

A criagao de bufalos, atividade desenvolvida anteriormente a ocupagao, estava em desacordo com
o zoneamento, tal como definido no documento: “Nao serao permitidas as atividades de agricultura e
pecuaria: a) nas faixas de protecdo dos mananciais, corpos e cursos d’agua, conforme preconiza a
legislagao vigente (...) (Ipardes, 2001).

Deste modo, observa-se que a questao do territorio, da territorialidade e da r-existéncia sao temas
fundamentais para que se busquem solugdes aos conflitos socioambientais decorrentes do zoneamento
ambiental. Como se vé, a racionalidade moderna e a imposi¢io de padroes, que violentam as formas
alternativas de ser, fazer e viver, ainda se fazem presente no contexto latino-americano e brasileiro,
gerando viola¢Ges de direitos com graves prejuizos sociais e que deixam como saldo uma infinidade de
problemas ambientais, apenas para atender aos interesses economicos, desconsiderando as tantas
diversidades que caracterizam a humanidade e a leitura que ela faz a respeito da natureza. Nesse sentido,
ha que se defender a r-existéncia e o constante moldar das institui¢oes, trabalhando para encontrar

solugoes que agreguem Direito e Geografia, agrario e ambiental, sociedades e natureza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através das reflexoes trazidas nesta obra, espera-se que o leitor tenha observado a dimensao da
complexidade inerente aos conflitos socioambientais, sendo o ordenamento territorial um aspecto
essencial a compreensao e busca por alternativas diante dos problemas que envolvem questdes agrarias,
fundiarias e ambientais.

Partimos do pressuposto de que a racionalidade ambiental atual tem origem na modernidade,
através da objetificacdo da natureza e da redu¢ao dos povos a meros elementos de um modelo economico
capitalista que busca o crescimento constante.

Isto implica dizer que desde a construcao da légica moderna, observa-se que a natureza tomou
um lugar nao mais de esséncia da vida, mas de componente da economia, apto a ser apropriado através
de técnicas que vao se aprofundando, iniciando-se na acumulagdo primitiva a que se refere a teoria
marxista até o processo atual de apropriacao de capital por espoliagao.

Através desta racionalidade moderna a respeito da natureza, entao, desenvolveu-se uma cultura
de exploracio dos recursos na América Latina e no Brasil, implementada pelos instrumentos de
colonizagao, sem considerar as técnicas e praticas ja vivenciadas pelos povos originarios, substituindo-as
por modelos europeus (Leff, 2009).

Nesse sentido, a produgao agricola, baseada na monocultura, ¢ uma inven¢ao do colonialismo,
refletida na sua heranga de colonialidade até os dias atuais, sempre que influencia na forma de organizar
o espago sem considerar a natureza. Por outro lado, a conservagio, baseada na negagao do outro (que
nao seja, branco, homem, representante do Estado via propriedade individual), acaba se manifestando
como uma prote¢ao da natureza sem presenca humana.

A América Latina é o lugar do Planeta Terra que recebeu grande fluxo de ideias e capitais, desde
o advento da modernidade e suas revolugdes, onde ocorreu e continua ocorrendo uma expropriagao
ambiental para inser¢ao num sistema econdmico, que nNao acontece sem resisténcias e re-invengoes
territoriais por parte daqueles que sofrem as consequéncias negativas dos modelos impostos. A
acumulacao por espoliagao, ocorre em um longo processo na América Latina e no Brasil (Harvey, 2004),
instalando-se nos territérios com roupagens verdes e com “boas intengdes”. O Brasil como um Pais
periférico, “permite” a extracao de recursos com baixo valor agregado e sem observar os direitos das
sociedades atreladas a terra e a natureza.

Esta racionalidade perpetuou-se no que se tem denominado como colonialidade, refletida nas
visdes a respeito do territério como um espaco destinado a maximizar os lucros necessarios ao
crescimento econémico. Com isto, a forma de planejar o territério, institucionalizada como ordenamento
territorial acaba por seguir este padrao. No geral, os instrumentos praticos que determinam o uso do

territorio e dos recursos acabam levando, ou, a preserva¢ao ambiental desatrelada de um trato adequado
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com as comunidades, ou a exploracio econdomica com atividades que degradam o meio ambiente e
segregam as pessoas vinculadas ao territério em questao.

Nesse sentido, quando se instala um conflito ambiental (ou socioambiental) que envolve o uso
da terra, ha duas posturas majoritarias tomadas pelo Estado: 1) Trata a questao pelo viés da politica de
meio ambiente, acionando o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, sempre que a
area fizer parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao ou preencher os requisitos para dele
fazer parte. 2) Uma segunda postura, quando estio envolvidos conflitos de natureza fundiaria, é acionar
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria para apaziguar a questio com seus instrumentos
proprios.

Assim, dependendo da situagao e do caminho a ser seguido, o conflito podera ter como desfecho
a instituicdo de uma Unidade de Conservagao, constituindo-se um dos modelos previstos na Lei do
SNUC, ou, ainda, podera converte-se a area em assentamento da reforma agraria, que também possui
modelos proprios contendo as regras a respeito do uso da terra e dos recursos nela inseridos.

Deste modo, a partir destas previsdes para um ou outro desfecho, é evidente que ha muitas
possibilidades, porém, elas ndo impedem o inadequado enquadramento e o estabelecimento de outros
conflitos, refor¢ando os quadros de injustica ambiental suportada pelas comunidades afetadas.

O caso do Acampamento José Lutzenberger carrega como caracteristica peculiar o fato de reunir
os temas agrario, fundiario e ambiental de uma maneira su/ generis. Diferente de outras experiéncias de
regularizacao fundiaria, o acampamento nao trouxe como objetivo principal a busca por produc¢ao
agricola no modelo tradicional, mas trabalha com produgao de base agroecoldgica, colaborando de forma
visivel com a recupera¢ao da area, degradada anteriormente por atividades de impacto ambiental bastante
perceptiveis. No entanto, ao longo do processo no INCRA, observa-se que as negociagoes a respeito de
como poderia resolver o conflito acabam nio prosperando, e as propostas do movimento social acabam
sendo desconsideradas.

A dificuldade de enquadramento por parte do Estado, demonstra que produzir e preservar no
mesmo espaco, de forma aliada a uma intencao de titulagao coletiva, encontra dois problemas: a) estar
localizado em uma regidao visada para preserva¢ao em uma concepc¢ao de natureza intocada; e b) a
pretensdao de organizar um assentamento de reforma agraria fora dos moldes realizados nas ultimas
décadas no estado do Parana (com produgao agroflorestal). Assim, chega-se a uma conclusdo preliminar
que o caso do conflito socioambiental, é agravado por uma injustica ambiental de natureza peculiar. A
terra (natureza) nao € o sujeito de direito, mas o homem, o proprietario.

O ordenamento territorial (ambiental) avancou bastante desde os anos 80 do século passado,
depois de muitas pressoes por parte da sociedade e dos movimentos sociais. Novas categorias foram
criadas para tentar produzir e conservar N0 mesmo espago, tais como a Reserva Extrativista (Resex) e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), porém, funcionam no campo do SNUC. Assim,

observa-se que o enquadramento dos territérios em conflitos acontece de forma compartimentada, no
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ambito do 6rgao destinado a gerir o caso, nao havendo atualmente um modelo de ordenamento territorial
em que 6rgao ambiental e fundiario dialoguem na busca do melhor enquadramento ao caso.

No ambito da atua¢ao do SNUC, vé-se que a criagao de “regides” ou “mosaicos” de Unidades
de Conservagao, em algumas situagoes, fez surgir conflitos socioambientais, que poderiam ser
amenizados ou solucionados se o Estado aplicasse o modelo das RDS e Resex em contextos “nao-
amazonicos” (ja que a maioria dessas UCs ¢ encontrada na Amazonia) e em areas menores, COm menor
numero de familias envolvidas. Assim, apesar da existéncia legal das categorias de prote¢ao aliadas ao uso
do territorio, percebe-se que a dicotomia sociedade - meio ambiente persiste, ja que tais categorias nao
sao aplicadas para ordenamento territorial em contextos onde caberia a sua utilizagao, tal como poderia
ocorrer no Acampamento em estudo.

O territério, na visao hegemonica, é lugar de produgdo de valor de troca, e nao de valor de uso.
Nele os empreendimentos de todo o tipo se instalam (inclusive aqueles voltados a preservacao ambiental),
integrados em redes globais e que buscam o maximo retorno, obedecendo a uma légica capitalista de
centralizacdo, internacionalizagcdo e concentragao. Deste modo, vé-se que a racionalidade moderna,
capitalista e ocidental ainda permanece fortemente nas institui¢Oes estatais, de modo a nortear o trabalho
de ordenamento de territorio pelo Estado.

A separagao entre natureza e sociedades persiste como uma realidade que se choca com o colorido
da América Latina e dos povos tradicionais brasileiros. Nesse contexto, ainda que o Estado preveja
diversos instrumentos para agregar tais diversidades e seus modos de ser e produzir, o que se observa é
a prevaléncia dos interesses econémicos, seja nas formas de acumulagao primitiva, na acumulagao por
espoliagao ou mesmo pela inser¢ao da problematica ambiental nas questdes de mercado.

Doutra parte, o ordenamento territorial brasileiro também esbarra na falta de compatibilizagao
entre Direito e Geografia, entre questdes sociais, ambientais e agrarias, entre as sociedades e a natureza.
O desafio proposto pelo acampamento José Lutzenberger ¢ justamente o de langar luz sobre essas
contradi¢oes e inadequagdoes da legislacao brasileira e de sua aplicagao pelos 6rgaos envolvidos, chamando
a comunidade académica e aos Institutos do Estado Brasileiro, como INCRA, ICMBIO e etc, a repensar
os modelos de organizagdo do espaco e de, sobretudo, nio permitir que interesses economicos se
estabelecam como empecilho ao reconhecimento de direitos ja consolidados: ¢ preciso observar o direito
a terra, a0 modo de vida das comunidades indigenas, a r-existéncia das comunidades tradicionais, a
permanéncia da natureza em sinergia com as diversidades de gentes e a uma ordem econémica que nao
ameace tais direitos.

Se observa que as questoes fundiarias, ambientais e agrarias (direito ao territério, conservagao e
modo de produzir respectivamente) podem ser consideradas no ordenamento territorial, como lembrou

a professora Ana Valéria Aratjo* em visita a0 acampamento, lembrando as palavras do antrop6logo

42 Coordenadora executiva do Fundo Brasil de Direitos Humanos, no texto: Recriando um estado de natureza. Disponivel
em: <https://www.fundobrasil.org.br/rectiando-um-estado-de-natureza>.
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Marshall Sahlins ao destacar que é preciso muita cultura para criar um estado de natureza, ela lembra que
sem cultura de fato é impossivel recriar um estado de natureza.

Deste modo, refletir sobre ordenamento territorial no Brasil e na América Latina, é um desafio
que passa pela compreensao sobre histéria e cultura que envolvem os povos, passa necessariamente pela
compreensao dos efeitos da modernidade e do capitalismo, demandando a necessaria visibilidade que
devem ter os conflitos ambientais, os problemas de natureza fundiaria, e a luta por uma abordagem
diferente para a questao agraria, que pode ser compativel com uma visao socioambiental. Cabe o resgate
de uma agricultura com natureza e respeito aos povos nas politicas de ordenamento territorial.

O caso que foi estudado na tese funciona como um laboratério vivo de experiéncia no
enfrentamento a crise civilizacional que vivemos. Sdo pessoas de carne e osso, com suas potencialidades
e fragilidades como qualquer outra, nao siao pessoas ideais, sdo reais e lutam, se emocionam, sofrem e se
alegram, aprendem no dia-dia de trabalho em uma area de proteg¢ao ambiental, querem ser vistas como

parte da solugdo e nao do problema.
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SOBRE O AUTOR

©Lates Ener Vaneski Filho

Caso reste ao leitor qualquer curiosidade sobre os motivos que me
levaram a estudar os temas agrarios e ambientais, deixo um breve relato
de como cheguei até aqui.

Tenho uma trajetéria de vida em busca pela Universidade Publica, tendo
realizado curso técnico em agropecuaria, no antigo colégio agricola da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em Araquari, no litoral

de Santa Catarina (atualmente campus do Instituto Federal Catarinense

ek 5 % - IFC). Posteriormente, graduei-me em Geografia na Faculdade Estadual
de Filosofia Ciéncias e Letras de Unido da Vitéria - PR (FAFIUV), hoje Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR). Apés alguns anos, ingressei no mestrado em desenvolvimento territorial na América Latina
e Caribe na Universidade Estadual Paulista (UNESP), pelo Programa Nacional de Educa¢ao na Reforma
Agraria (PRONERA). Por fim, cursei doutorado na Universidade Federal do Parana (UFPR), no
Programa de Pés-Graduagao em Meio Ambiente e Desenvolvimento (PPGMADE), ocasido onde me
aprofundei nos estudos e realizei as pesquisas que deram origem a este livro.

Vivi diretamente imerso em uma cultura camponesa até os 18 anos de idade, no Planalto Norte
de Santa Catarina, entre os municipios de Mafra e Itaiopolis, vivendo no campo. Tanto minha familia
materna quanto paterna sao formadas por agricultores descendentes de imigrantes que, apds esgotada a
fronteira europeia, buscaram o Brasil como possibilidade para recria¢do social.

O colégio agricola foi onde tive acesso a primeira teorizagao da pratica que tinha vivido até entao,
foi onde aprendi a importancia do correto manejo da natureza para produc¢ao de alimentos. Mesmo em
uma visao tecnicista do sujeito — técnico, portador do conbecimento, tive contato com professores que
buscavam a resposta para a manipulagio menos agressiva do meio ambiente.

Para concluir o curso de Geografia através da pesquisa-agdo, participei da organizacio de um
grupo de jovens que viviam no campo e a0 mesmo tempo estudavam na “cidade”, esse grupo se reunia
semanalmente para explorar e refletir sobre temas de ‘“desenvolvimento rural sustentavel”. Esta
experiéncia serviu para compreender melhor as mudancas ocorridas no advento do tempo em que
vivemos: o meio técnico cientifico informacional. Naquele momento me preocupava profundamente e
tema da sucessao hereditaria, o avan¢o do agronegocio sobre “territérios de reserva” e o direito a terra,
tendo em vista que a atividade da agricultura tradicional vinha sendo interrompida pela saida dos jovens
do campo. Simultaneamente trabalhei na Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensio Rural
(EPAGRI), onde como agente técnico em nome do (e) Estado fui executor de politicas publicas, tanto

daquelas criadas no ambito nacional e estadual, além de experiéncias construidas a partir de ideario
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internacional como o programa Microbacias 2*. Desenvolvendo estas atividades como extensionista,
conheci a reforma agraria e seus impactos, negociacoes e desafios em nivel local™.

Depois de concluir essa etapa iniciei uma nova, agora no Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), onde pude vivenciar e atuar na complexa questao agraria, tanto nacional
como regional. Foi nesse tempo que como aluno especial frequentei dois importantes espacos de reflexao
e pesquisa: as aulas na poés-graduagao em Geografia da UFPR, ministradas pelo professor Jorge Ramoén
(Questdes sobre o desenvolvimento rural), e mais tarde na Pontificia Universidade Catodlica do Parana
(PUCPR) no grupo de pesquisa sobre “Meio ambiente, sociedade hegemonica e sociedades tradicionais”,
coordenado pelo professor Carlos Marés. No ano de 2013, ingressei no mestrado do Programa de Pos-
Graduacao em Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe, do Instituto de Politicas Publicas
e Relagbes Internacionais (IPPRI), da UNESP, em parceria com a Via Campesina por meio do
PRONERA.

O processo de formagao do mestrado foi importante para ajudar na compreensao do fazer ciéncia
como possibilidade de primeiramente atuar de forma objetiva, na disputa pela criacdo e recriagdo do
conhecimento e, em segundo lugar, também por uma divisao simbdlica mais justa do mundo social. Foi
durante esse perfodo de grande amadurecimento de algumas ideias e ideais, na busca por compreender a
América Latina a partir de uma perspectiva popular, que tive a oportunidade de estudar durante 6 meses
no México, no Centro de Estudios Avanzados en Antropologia Social em Guadalajara (CIESAS), e na Universidad
Autonoma Metropolitana de Xochimileo na Cidade do México (UAM-X), além de trabalhos de campo no
México e Guatemala, o que promoveu o alargamento irreversivel da compreensao do monopdlio radical
do sistema mundo colonial, europeu, norte-americano, moderno, capitalista, além da subordinacao nao
voluntaria das gentes e dos tertitrios a essa logica perversa®.

Depois de ser e estar na condi¢ao de recebedor (enquanto agricultor), aplicador (como técnico),
pesquisador (como estudante) e elaborador (no caso da participagao na elabora¢io do Zoneamento
Ecolégico Economico do Parana - ZEE), interesso-me em continuar atuando onde seja possivel, no
enfrentamento da crise civilizacional que vivemos, a exemplo da crise ambiental (desmatamento, erosio,
desertificagao, escassez de agua, mudancga climatica desigual em suas multiplas escalas geograficas), crise

energética, crise alimentar, crise migratoria, crise da urbanizagao, crise politica (democracias débeis), crise

4 O Projeto Microbacias 2 hoje chamado de SCRural, teve como seu objetivo geral “promover o alivio a pobreza rural, através
de agbes integradas que visavam o desenvolvimento econémico, ambiental e social do meio rural catarinense, de forma
sustentavel” (SCRURAL, 2016). Com recursos Banco Mundial adotava a microbacia como unidade de planejamento, e ali
eram realizados investimentos e projetos, aplicados pelos extensionistas sob orientagio das missées do Banco Mundial.

# A reforma agraria como um todo sempre teve pouca aten¢io do Estado, e nessa situagdo de abandono os assentados na
mata, para sobreviver produziam carvao vegetal, esse carvao era vendido ilegalmente por atravessados para as siderargicas de
Minas Gerais. A energia das florestas do interior de Santa Catarina era canalizado para o mercado do ferro e do aco e
transferido para o mercado mundial.

4 Essa experiéncia foi a ultima etapa de um projeto pessoal e empirico que iniciou em 2011, desde 14 estive por periodos de
férias do Incra em 15 Paises da América Latina, viajando na maior parte do tempo via transporte puiblico e priorizando o
contato com as gentes e suas paisagens.
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sanitaria (enfermidades, pandemias, ebola, AIDS, gripe aviaria, vaca louca, gripe suina, COVID-19), crise
militar , crise econémica.

Acredito que é necessario continuar a estudar sempre e, sobretudo, buscar formas de conhecer a
realidade para além dos livros. Acredito que a partir da educagao e da pesquisa cientifica é possivel
colaborar para uma distribuicao menos desigual dos recursos naturais e para a diminui¢io do

consumismo, propagando-se a ideia de desenvolvimento includente.
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