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APRESENTACAO

A sociedade muda constantemente e, em fungao dessas mudangas, as organizagoes precisam se
readaptar para atender as demandas emergentes e urgentes que surgem de forma muito dinamica. Em
tempos de pandemia, essa necessidade de adaptagao foi amplificada, uma vez que essas organizagoes
estao diante de cenarios cada vez mais incertos, promovendo novos fluxos e exigindo novas formas de
governanga.

Neste sentido, a obra “Organiza¢des Puablicas, Privadas e da Sociedade Civil: Gestao, Inovagao
e Responsabilidade Social”, constituida de quatro capitulos, traz algumas reflexdes que perpassem a
gestdo e a inovagiao em/de organizacdes publicas em didlogo com instituicdes privadas e da sociedade
civil, inclusive considerando o contexto de pandemia.

No primeiro capitulo, “Das organizacdes publicas a pluralidade das organizagdes privadas:
reformas administrativas e a busca por eficiéncia nos servi¢os de extensao rural”’, os autores buscam
fazer o mapeamento das reformas nos servicos de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER) e,
partir deste mapeamento, refletem sobre o direcionamento desses servicos, buscando compreender que
efeitos essas mudancas trazem para a eficiéncia e a inovagao desses servicos.

Ainda na perspectiva de inovagdo, e também de gestdo, o segundo capitulo, “Emendas
Parlamentares Participativas como Pratica de Inova¢do no Setor Publico: O Caso da Camara de
Vereadores de Florianopolis — SC”, aborda uma analise acerca da experiéncia da participagdo da
sociedade civil no processo da gestio publica por intermédio da implementacio de emendas
parlamentares participativas, em Florianépolis, Santa Catarina.

Com o titulo “Indicadores de transparéncia, gestdo e resultados das instituigdes como
instrumento de controle: uma comparagio entre indicadores oficiais”, o terceiro capitulo busca
comparar indicadores de transparéncia e de resultados, por meio de 6rgios oficiais, com foco em
reflexGes sobre a perspectiva de dar continuidade as discussGes sobre governanga eletronica.

O quarto capitulo, “Governanga no enfrentamento da pandemia: Que caminho seguir quando
as orientagdes sao divergentesr”, trata-se de um ensaio tedrico e traz reflexdes sobre o contexto de crise
sanitaria, buscando contribuir para o debate acerca do enfrentamento da pandemia, identificando
algumas divergéncias nas orientaces divulgadas acerca deste enfrentamento e refletindo sobre o
impacto dessas divergéncias na potencializagao da crise.

Esta obra, por meio dos capitulos resumidamente apresentados, tem como propésito convida-
lo, nao s6 a leitura, mas também ao debate e as reflexdes acerca das organizagdes, sejam elas publicas,
privadas ou da sociedade civil, isoladamente ou de forma conjunta, nos mais diferentes contextos e
considerando, inclusive, as diversas nuances que perpassam a gestao, a inovagao e a responsabilidade

social dessas organizagoes.

Hudson do Vale de Oliveira
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Capitulo IV

Governanga no enfrentamento da pandemia: Que
caminho seguir quando as orientagdes sdo divergentes?

Recebido em: 30/09/2020 Hudson do Vale de Oliveira'”
Aceito em: 01/10/2020

92 10.46420/9786588319222cap4

INTRODUCAO

Em tempos de pandemia, a nossa maior certeza ¢ a de que a briga com o invisivel que nos assola
se torna cada vez maior. O novo coronavirus (Covid-19) surgiu e talvez nds, incrédulos em sua grande
maioria, nao tinhamos — se é que ja temos — no¢ao do estrago que seria causado no mundo, nas mais
diferentes areas da sociedade, mudando, forcadamente, a forma como nos relacionamos, a maneira
como as organizacOes atuam e, em alguns paises, como é o caso do Brasil, amplificando graves
problemas que, embora conhecidos, eram negligenciados por aqueles que teriam, oficialmente, o poder
de promover mudangas.

Ainda que algumas pessoas, ao longo dos meses de pandemia, permanecessem com a ideia de
que havia uma potencializagao do impacto do coronavirus na sociedade, foi possivel observar em varias
partes do pais, e do mundo, pessoas se mobilizando para combater o virus que a cada dia se espalhava
— ¢ ainda se espalha —, aumentando consideravelmente o numero de casos e, lamentavelmente, o
numero de pessoas que perderam suas vidas. No Brasil, de acordo com o Ministério da Saude, o nimero
de mortos pelo novo coronavirus ultrapassa os 116.000 (Brasil, 2020).

Nesse contexto, na medida em que a pandemia foi se espalhando pelo Brasil, varios problemas
de gestio no Governo Federal intensificaram a crise da pandemia e, infelizmente, provocaram outras
crises, a exemplo da demissao de dois ministros da satide em pleno periodo de pandemia, especialmente
porque estes se manifestaram contrarios a algumas determinagoes do presidente, ainda que essas
contrariassem as recomendagdes das autoridades de saide, a exemplo da propria Organizacio Mundial
da Sadde (OMS). Atualmente, o Ministério da Saude conta com a atuagao de um ministro interino que,

ao que tudo indica, ndo tem contrariado as determinag¢Ses do presidente.

! Doutorando em Administragio pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); Professor do Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR) / Campus Boa Vista Zona Oeste (CBVZO). Rua Prof. Nonato
Chacon, N° 1976, Bairro Laura Moreira (Conjunto Cidadio), CEP: 69.318-000, Boa Vista, Roraima, Brasil.

* Autor de correspondéncia: hudson.oliveira@ifrr.edu.br
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Para além disso, nesse processo de governanga conturbado, observa-se divergéncias entre as
orientagdes que eram, e algumas ainda sdo, veiculadas entre os diferentes entes federativos. Assim, nao
¢ raro identificar divergéncia entre um decreto divulgado pelo Governo Federal, com orientacoes acerca
da pandemia, e orientagdes repassadas pelos Estados. De igual modo, orientagdes repassadas pelos
Estados em contrariedade as que eram/sao divulgadas pelos municipios.

Assim, surge a seguinte questao: que caminho devemos seguir para combater a pandemia?
Acatamos a orientacao do Governo Federal, que nao conhece a nossa realidade, ou o nosso Governo
Estadual e, especificamente, Municipal que estao cientes — ou, pelo menos, deveriam — dos problemas
que enfrentamos para além da pandemia e que, portanto, podem ser potencializados por esta? Diante
destes questionamentos e com foco em contribuir para o debate acerca do enfrentamento da pandemia,
o objetivo deste ensaio tedrico ¢ identificar algumas divergéncias nas orientacOes divulgadas acerca do
enfrentamento da pandemia e refletir sobre o impacto dessas divergéncias na potencializagao da crise
sanitaria.

Para isso, adotamos uma abordagem qualitativa ¢ uma perspectiva pragmatista, no sentido de
refletir sobre as consequéncias das praticas adotadas pelos governantes e, especificamente, pelos
cidadios frente as orientacdes repassadas por aqueles, por meio das normas/legislacoes criadas com
énfase no enfrentamento da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus. Assim, considerando o
objetivo deste ensaio, além da leitura de artigos que tratam sobre o enfrentamento da pandemia,
consideramos dados secundarios veiculados em sies, especialmente de cunho jornalistico, acerca da

pandemia, com foco na descrigdo e na interpretag¢ao dos dados coletados.

A PANDEMIA DA COVID-19

Ao longo dos anos, o mundo passou por diversas crises que trouxeram grandes impactos e
influenciaram, em maior ou menor grau, diversas areas como, por exemplo, a politica e a economia
mundial. Muitas dessas crises impulsionaram — e, sempre que ocorrem, impulsionam — mudangas no
comportamento do ser humano (Fariza, 2020; Lima, 2020; Soares, 2020).

O novo coronavirus, conhecido como Covid-19, é responsavel por uma pandemia que vém
ocasionando uma das maiores crises globais e desencadeando mudangas drasticas no comportamento
humano e na economia mundial. Essa crise, em escala global, vem afetando até os paises mais
desenvolvidos, trazendo impactos sociais, econémicos e politicos (Luigi; Senhoras, 2020).

No més de janeiro de 2020, a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de
Saide Publica de Importancia Internacional (ESPII), em razio do aumento do numero de casos de
contaminagao pelo novo coronavirus. E, em marco, a OMS declarou a existéncia de pandemia

provocada pela Covid-19 (BBC, 2020).
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No Brasil, a partir do cenario de emergéncia em saude publica, o Ministério da Saude, num
esforco para conter a propagacio do virus, introduziu medidas de isolamento, de controle e de
prevencio, recomendando a todos os estados brasileiros o distanciamento social em razio da gravidade
da Covid-19.

Nesse contexto, a decisdo sobre as medidas de restricio de atividades, no ambito das unidades
federativas, deveria ser deliberada respeitando a autonomia das competéncias dos gestores dos
executivos estaduais e municipais, com o intuito de evitar a contaminac¢io e a propagacao do virus.
Porém, o que se tem visto ¢ uma recorréncia de embates entre as diferentes esferas do governo que em
nada tem agregado para o efetivo controle do novo coronavirus, com reflexos na redugao do numero

de casos e de mortes no pafs.

ENTRE ADAPTACAO, EMBATES FEDERATIVOS E SUAS CONSEQUENCIAS

Ambientes instaveis que exigem mudangas, muitas vezes, abruptas podem ser considerados uma
realidade esperada, ainda que em diferentes propor¢oes, pelas organizacdes, inclusive pelo Governo.
Porém, apesar dessa realidade possivel e por mais que uma organizagdao ou o Governo, no caso, busque
prever estratégias que possam garantir adaptacdo e éxito frente as mudangas abruptas, raramente algo
tdo complexo como a crise ocasionada pelo novo coronavirus seria pensado.

Em fun¢ido da pandemia, diferentes forgas tarefas, nas mais diversas frentes, surgiram e
canalizaram esforgos para desenvolver estratégias que pudessem contribuir para diminui¢ao do contagio
pelo virus. Assim, Governos, empresas, sociedade civil, passaram a se ver todos empenhados, ainda que
existam diferentes pontos de vista e que estes mudem ma medida em que as praticas vao sendo
implementadas, em um unico propdsito: achatar a curva de contagio e, com isso, contribuir para evitar
o colapso do sistema de satude, reduzindo ao maximo o nimero de mortes pelo virus.

Nesse sentido, o olhar para o outro passou a ser um imperativo necessario numa espécie de
cuidado mutuo. Esse cuidado mutuo retrata um aspecto pragmatista, que é muito consequencialista,
relacionado a questao do compadecer, no sentido de sentir as consequéncias indesejaveis do outro, pois
ao tomar as devidas precaucdes, amplamente divulgadas pelos 6rgaos oficiais e pelas autoridades de
saude e veiculadas por meio da imprensa para evitar a contamina¢ao pelo novo coronavirus, a pessoa
estara nao so se protegendo, mas também colaborando com o bem-estar e a satde do seu préximo. De
acordo com Santos (2020) seria, portanto, a efetivacao da responsabilidade civica e moral dos cidadaos,
uma vez que, como possiveis vitimas do virus, exercem papel de fundamental importancia nas medidas
de prevencao e controle da Covid-19.

A populagao, para além de adotar medidas especificas para conter o contagio pelo virus, medidas

essas dentro da realidade de cada um, passaram a aguardar as orientagoes dos 6rgaos especificos da area
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da saude, nao s6 do Governo Federal, mas também em nivel mundial, para saber o que deveria ser feito
e, especialmente, quais seriam as medidas tomadas em nivel Federal, Estadual e Municipal, para evitar
a proliferacio do virus e, paralelamente, solucionar varios problemas que seriam potencializados em
funcao das medidas a serem adotadas.

Nessa perspectiva, considerando a governanga exercida pelos entes federativos no
enfrentamento da pandemia, destaca-se que a crise e os seus desdobramentos gerou a criagao de varias
legislacoes (leis, decretos) que foram publicadas nas esferas federal, estadual e municipal, que vao desde
a prorrogacdo de prazos para a manutencao da quarentena pelos cidadaos até a determinagao de
lockdown. Para além das particularidades existentes nos Estados e, especificamente, nos municipios, de
forma geral, por meio da hierarquia das leis e da competéncia concorrente, sabe-se que as determinagoes
da esfera federal imperam sobre as da esfera estadual e municipal, assim como as da esfera estadual
imperam sobre as da esfera municipal.

Assim, numa perspectiva ampla, a Constituicao Federal (Brasil, 1988) determina no seu Art. 24,
inciso XII, que “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...] XII —previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude”. Com relacdo aos Municipios, o Art. 30, inciso
I, traz: “Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local”.

Dito isto, ressalta-se que com os desdobramentos da pandemia e¢ na medida em que as
legislagbes/normas sio criadas, inclusive de forma dinamica, se configura uma nova necessidade de
adaptagdo, em diferentes propor¢oes de acordo com a determinacgao criada, dentro de um processo de
adaptagdo ja definido pelas medidas mais amplas de combate a0 novo coronavirus divulgadas pelos
6rgaos oficias de saide e validadas, por meio destas normas, pelos governantes — pelo menos em sua
grande maioria.

Porém, o volume de legislacbes/normas associado as divergéncias nas orientacoes repassadas
aos cidaddos apresentando, em alguns casos, diferentes regras para uma mesma regido, geram
desconforto, preocupacio e, principalmente, confusio quanto a definicdo de quais normas devem ser
seguidas (Carvalho, 2020; Igor, 2020; Redacio Ibia, 2020; Schmidt, 2020).

Nessa perspectiva, a exemplo do volume de normas associado a dinamicidade com que estas
ocorrem promovendo, dentre outros aspectos, confusio entre os cidadios e embates entre os entes
federativos, temos a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que foi alterada pela Medida Proviséria
n° 926, de 20 de marco de 2020, na qual o presidente da republica buscava concentrar no Governo
Federal o poder de definir as normas gerais sobre os servigos publicos e as atividades essenciais durante
o periodo da pandemia. Dessa forma, caberia aos Estados e Municipios seguir as determinagoes

impostas.
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Tal medida nao s6 descaracteriza a atuagao dos governantes estaduais e municipais, mas também
se reflete em um desrespeito aos cidadaos que, para além de terem escolhidos os seus representantes,
estariam subordinados a agir com base em decisdes, na grande maioria das vezes, centralizadas e
tomadas em gabinetes, sem efetivo conhecimento das realidades sobre as quais legislam. Dito de outra
forma, seria uma imposi¢ao do poder exercido pelo representante maior do pafs, que vai ao encontro
da defini¢ao de poder apresentado por Clegg et al. (2011) quando destacam que o poder “possibilita a
um agente impor sua vontade propria em uma agao social, mesmo contra a resisténcia de outros”.

A Lei n° 13.979/20, além de ser alterada pela MP n°® 926/20, foi regulamentada pelo Decreto
n° 10.282, de 20 de marco de 2020. Em 11 de maio de 2020, este decreto ja foi alterado por meio do
Decreto n® 10.344. A MP, por sua vez, foi convertida na Lei n® 14.035, de 11 de agosto de 2020. Durante
este processo dinamico, exemplificando normas em nivel federal, julgou-se a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 6341), na qual buscava-se comprovar a incompatibilidade parcial da MP
n°® 926/20 com relacio a CF e, dessa forma, garantir aos prefeitos e aos governadores autonomia para
decidir sobre medidas relacionadas ao enfrentamento da pandemia em suas regides.

Além das confusoes em virtude das normas em nivel federal, que promoveram embates com os
governos estaduais quanto as definicdoes de agdes efetivas considerando as particularidades de cada
Estado, é possivel também identificar confusdes e embates entre os estados e municipios em situagoes
como, por exemplo, o abre e fecha constante dos estabelecimentos comerciais — em diferentes
segmentos —, o cancelamento e o retorno dos cortes referentes ao abastecimento de energia elétrica, e
o cancelamento e o retorno do funcionamento do transporte publico.

Angelo e Boselli (2020) mencionam, por exemplo, a divergéncia entre um decreto municipal de
Sertaozinho, no Estado de Sao Paulo, e o decreto estadual n® 64.881, de 22 de marco de 2020. Enquanto
este instituiu quarentena no Estado em virtude da propagagao da Covid-19, aquele autorizava a abertura
parcial do “comércio geral”.

Essas situagdes acabam por potencializar a crise no pais e nao contribuem com praticas efetivas
que garantam a redugdo dos indices de casos e de mortes pelo novo coronavirus. Além disso, elas vao
ao encontro de dois aspectos mencionados por Andion (2020) como responsaveis por figurar o Brasil,
internacionalmente, como um dos piores exemplos de governanga no enfrentamento da pandemia: “a
falta de coordenagao, de comunicagao e os conflitos recorrentes entre os poderes e os niveis de governo;

e a escalada do autoritarismo, falta de transparéncia e polarizacao politica”.

REFLEXOES CONCLUSIVAS
Nio se sabe até quando a pandemia vai durar. Infelizmente, além dos varios problemas que a

crise tem ocasionado, também nao se sabe até quando a governanga que vem sendo adotada no
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enfrentamento da pandemia chegara ao fim e passara a concentrar esfor¢os em praticas que se reflitam
em efetivas orientagdes aos cidadaos, reduzindo nao s6 os impactos da pandemia, nos numeros de casos
e de mortes, mas também os varios impactos econdémicos e sociais que foram potencializados pela crise.

Por meio deste ensaio tedrico, identificamos que existem divergéncias nas orientagdes que sao
divulgadas acerca do enfrentamento da pandemia, no que se refere as legislacdes/normas, assim como
verificamos que tais divergéncias ocasionam desconforto, preocupagdo e confusio nos cidadaos,
amplificando a crise sanitaria e trazendo a tona problemas recorrentes que ha anos sao negligenciados
como, por exemplo, na educagao e na saide.

Destacamos que este ensaio tedrico nao teve por foco apresentar conclusdes acerca de
divergéncias entre as legislagdes nas diferentes esferas ou, ainda, determinar acertos ou erros das
decisoes tomadas. A proposta foi apenas contribuir para o debate acerca do enfrentamento da pandemia
jogando luz em um aspecto que também deve ser considerado nesse processo: as legislacoes/normas
criadas. Entendemos que, embora sejam importantes, nao devem meramente se configurar em
burocracias, refletindo-se em “briga de egos” e ndo em praticas concretas na resolu¢ao dos problemas.

Por fim, sugerimos, como estudos futuros, um aprofundamento dos aspectos aqui apresentados,
inclusive por meio da apresentacao de outros exemplos de divergéncias, buscando, na medida do
possivel, identificar as consequéncias de determinadas normas em nivel federal, por exemplo, nas

diferentes regioes do pafs ou, até mesmo, nos diferentes estados.
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