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APRESENTACAO

A pandemia da Covid-19 tem-se mostrado como a maior crise planetaria do século XXI, e vem
causando desde sua oficializagao como epidemia mundial pela Organizacao Mundial da Saude (OMS)
em fevereiro de 2020, profundas modificacGes sanitarias, econdémicas, culturais, sociais, pessoais,
politicas e educacionais.

Sendo o isolamento social a estratégia mais eficaz de prote¢ao contra o contagio, todas as esferas
econdémicas tém procurado alternativas de continuarem a existit e a populagio mundial vem
aprendendo a lidar com os efeitos psicossociais de estar consigo e em sociedade e os novos habitos de
saude. No setor educacional nao ¢ diferente e por isso, governos e area privada de ensino, tanto da zona
urbana como rural, tem procurado estratégias para seguir com o calendario letivo através do ensino
remoto.

No Brasil, a disparidade de infraestrutura digital evidenciou-se sobremaneira, reverberando
outras questoes do pafs, como a vulnerabilidade fisica e social da populacio e a capacitagio docente (ou
falta dela) para utilizacado dos ambientes virtuais de aprendizagem e ferramentas tecnologicas.

A possibilidade da modalidade do ensino a distancia como unica forma de escolarizacio ou a
combinagao da aprendizagem online com a forma presencial, tem-se revelado nao mais como opgoes,
e sim como o caminho para a educagdo pds pandemia e provalmente do futuro.

Diante disso, essa obra apresenta pesquisas e relatos de experiéncia na educagao publica basica
a superior, sob a 6tica de estudantes, professores e gestores de varias localidades do pafs, sobre o grande
desafio de transformacao digital que todos nos e especialmente a educagao brasileira tem passado.

E um convite para reflexdo sobre as novas formas de ensinar e aprender, frente a0 novo cenario
provocado pela pandemia de Covid-19, nao sé em nosso pafs, mas em todo mundo.

Aproveitem a leitural

Queila Pahim da Silva
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Capitulo 1

Educagao a Distancia e Covid-19: contextualizagao e
politicas de enfrentamento no Instituto Federal de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Roraima/ Campus
Boa Vista Zona Oeste

Recebido em: 30/04/2020 Aldaires Aires da Silva Lima'

Aceito em: 02/05/2020 Francimeire Sales de Souza®

g 10.46420/9786588319093cap1 Hudson do Vale de Oliveira®
INTRODUCAO

Ao longo dos anos, o mundo passou por diversas crises que trouxeram grandes impactos e
influenciaram, em maior ou menor grau, diversas areas como, por exemplo, a politica ¢ a economia
mundial. Muitas dessas crises impulsionaram — e, sempre que ocorrem, impulsionam — mudangas no
comportamento do ser humano (Fariza, 2020; Lima, 2020; Soares, 2020).

O novo coronavirus, conhecido como Covid-19, é responsavel por uma pandemia que vém
ocasionando uma das maiores crises globais e desencadeando mudangas drasticas no comportamento
humano e na economia mundial. Essa crise, em escala global, vem afetando até os paises mais
desenvolvidos, trazendo impactos sociais, econémicos e politicos.

No més de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de

Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII), em razio do aumento do nimero de casos de

! Mestra em Educagio pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]); Técnica em Assuntos Educacionais do
Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR) / Campus Boa Vista Zona Oeste (CBVZO). Rua
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contamina¢ao pelo novo coronavirus. E, em marco, a OMS declarou a existéncia de pandemia
provocada pela Covid-19.

No Brasil, a partir do cenario de emergéncia em saude publica, o Ministério da Saude, num
esforco para conter a propagacao do virus, introduziu medidas de isolamento, de controle e de
prevencio, recomendando a todos os estados brasileiros o distanciamento social em razao da gravidade
da Covid-19.

Nesse contexto, a decisdo sobre as medidas de restricio de atividades, no ambito das unidades
federativas, ¢ deliberada respeitando a autonomia das competéncias dos gestores dos executivos
estaduais e municipais, com o intuito de evitar a contaminacao e a propagacao do virus.

Dessa forma, em decorréncia desse panorama devido a propagacao da Covid-19, assim como
considerando as orientagdes da OMS, as instituicGes de ensino foram obrigadas a suspenderem as aulas
presenciais e a repensarem a oferta do ensino por meio de atividades ndo presenciais, sendo a Educacio
a Distancia (EaD) uma das possibilidades.

Nesse sentido, nos propomos a suscitar o debate e a refletir acerca da EaD a partir do contexto
da Covid-19, considerando niao sé as caracteristicas dessa modalidade de ensino, mas também as
politicas de enfrentamento da pandemia, na area educacional, em ambito nacional, na Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia de Roraima/ Campus Boa Vista Zona Oeste (IFRR/ CBVZO), com foco na possibilidade
de adogdo da EaD por se configurar como uma alternativa para atenuar os prejuizos decorrentes da

crise provocada no sistema educacional brasileiro.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho propoe o debate e a reflexdo sobre a oferta da Educagido a Distancia (EaD)
no contexto da Covid-19, em consonancia com as politicas de enfrentamento que vém sendo
desenvolvidas para combater a pandemia e, de forma especifica, atenuar os prejuizos decorrentes dela.

No atual cenario, as medidas para minimizar os impactos dos problemas ocasionados pela
suspensao das aulas presenciais, em fun¢do da pandemia, merecem ser consideradas e amplamente
discutidas.

A substitui¢ao das aulas presenciais por aulas em meios digitais, remetendo essa caracteristica
de oferta a modalidade de EaD, desperta varias indaga¢des que precisam, o mais brevemente, ser
pontuadas para que a adogao de alternativas visando reduzir os impactos da interrup¢ao de aulas

presenciais niao incidam em prejuizos ainda maiores a aprendizagem dos estudantes.
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Dessa forma, o estudo em questao origina-se de uma revisao de literatura em materiais ja
publicados na 4area educacional e, especialmente, acerca da pandemia do novo coronavirus. Pode ser
considerado exploratério (Gil, 2008), pois nao possui o objetivo de apresentar elementos conclusivos
para as reflexdes realizadas, pois o foco é contribuir para o debate acerca da adogiao de estratégias
pedagodgicas, com énfase nas politicas de enfrentamento que vém sendo desenvolvidas para a area
educacional.

Considera-se, ainda, que o trabalho apresenta carater descritivo uma vez que, por meio do
processo analitico da abordagem exploratoria, sdo descritas as reflexdes a partir das politicas de
enfrentamento da pandemia, ndo com o proposito de determinar caminhos certos a seguir, mas, como

ja mencionado anteriormente, promover reflexdes e suscitar o debate.

EDUCACAO A DISTANCIA (EAD) NO CONTEXTO DA COVID-19

A Educacio a Distancia (EaD) pode ser definida como uma modalidade de educagao na qual
tanto os professores quanto os estudantes aprendem ou ensinam mesmo estando em locais diferentes,
seja durante todo o percurso formativo ou em grande parte do tempo (Carlini; Tarcia, 2010).

O Art. 1° do Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017, corrobora com essa definicdo, além de
apresentar outros elementos importantes:

Art. 1° [...] considera-se educacio a distancia a modalidade educacional na qual a mediacio
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagio de meios
e tecnologias de informagdo e comunicag¢do, com pessoal qualificado, com politicas de acesso,
com acompanhamento e avaliagio compativeis, entre outros, e desenvolva atividades

educativas por estudantes e profissionais da educacio que estejam em lugates e tempos

diversos (Brasil, 2017).

Nos ultimos anos, a Educa¢ao a Distancia (EaD) ganhou um grande destaque no sistema
educacional brasileiro, alcangando um nimero consideravel de pessoas. Embora tenha alcangado muitas
pessoas, o acesso a EaD no Brasil ainda ocorre de forma desigual, especialmente em relagao aquelas
cujas condig¢bes sociais sao extremamente precarias, o que requer politicas publicas mais efetivas.

Recentemente, em razao do distanciamento social decorrente da Covid-19, o mundo precisou
repensar alternativas para atenuar os impactos ocasionados pela pandemia no sistema educacional e
uma das possibilidades apresentadas ¢ a oferta das aulas na modalidade de EaD.

No Brasil, essa possibilidade gerou inumeras inquietagdes considerando, por exemplo, as
condig¢des de acesso aos diferentes recursos digitais ou demais tecnologias de informagao e comunicagao
que a populagio brasileira dispde. Assim, essa nova conjuntura para oferta do ensino podera gerar a

exclusio, ainda maior, daqueles que ja sao excluidos, considerando as desigualdades sociais existentes.
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No ambito da RFEPCT, a Resolu¢ao n° 6, de 20 de setembro de 2012, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio, possibilita a oferta de até
20% (vinte por cento) da carga horaria diaria do curso de atividades nao presenciais (Brasil, 2012). A
mesma resolucdo destaca, ainda, que as instituicGes de ensino poderio realizar a previsao da oferta de
atividades nao presenciais “desde que haja suporte tecnolégico e seja garantido o atendimento por
docentes e tutores” (Brasil, 2012).

Diante da atual crise, a RFEPCT, assim como as demais redes de ensino, necessitou repensar
novos caminhos possiveis para a continuidade da oferta do ensino, direito social garantido na
Constitui¢ao Federal Brasileira (Brasil, 1988), surgindo assim a possibilidade de substituicao de aulas
presenciais por atividades nao presenciais.

Nessa perspectiva, os comités de crise instituidos para enfrentamento ao coronavirus, no ambito
da RFEPCT, passaram a estudar a possibilidade, em carater excepcional, conforme a Portaria n® 376,
de 3 de abril de 2020 (Brasil, 2020b), do Ministério da Educacao (MEC), de substituir as aulas presenciais
por atividades nao presenciais nos cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio em
andamento, por até sessenta dias, prorrogaveis.

Independente da esfera, ao se planejar essas atividades ¢é necessario considerar as caracteristicas
e as condi¢oes de oferta de cada regido brasileira em decorréncia do desenvolvimento social e
economico de sua populagao. E, para além da oferta, é preciso pensar na operacionalizagdo dessa
modalidade para que além do cumprimento do ano letivo, possa se garantir a qualidade do ensino.

Assim, considerando o processo de operacionalizagao, dentre as especificidades que EaD
apresenta, destacamos, por exemplo, a necessidade do papel da tutoria, conforme salientam Camacho
et al. (2020) quando discutem as orientagdes relevantes para tutoria na Educacgdo a Distancia (EaD) em
tempos de COVID-19.

Segundo os autores, para que a oferta das disciplinas na modalidade de EaD seja
operacionalizada e contribua de forma positiva para o éxito académico dos estudantes, faz-se necessario
o planejamento, a organizacao e a disponibilidade tecnolégica, de forma que possa atender nido sé as
demandas, mas também a capacitagao dos docentes (Camacho et al., 2020).

Diante disso, de nada adianta as institui¢oes de ensino dispor de tecnologias educacionais, se a
equipe do ensino e os professores nao estiverem capacitados para a oferta dessa modalidade. Ademais,
o acesso dos estudantes a essas tecnologias e o preparo para lidar com elas destacam-se como fatores
preponderantes para a oferta do ensino de qualidade e o acesso de todos a educagao.

Nesse sentido, Camacho et al. (2020) enfatizam que a oferta das disciplinas, nessa modalidade
de ensino, precisa levar em consideragao as necessidades dos estudantes no que se refere ao preparo

para lidar com as tecnologias da informagdo e comunicagio, sobretudo em relagao as necessidades

| 9
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daqueles que se encontram em situagao de vulnerabilidade social, cuja disponibiliza¢ao de recursos para

0 acesso aos conteudos ministrados por meio dessa modalidade sao, na maioria das vezes, indisponiveis.

POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA NO IFRR/CBVZO: ENTRE

LEGISLACOES E PRATICAS

Em ambito nacional, foi publicada a Portaria n® 343, 17 de margo de 2020, que dispde sobre a
substituicao das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situa¢ao de pandemia
do Novo Coronavirus - COVID-19, por um petiodo de até 30 dias, prorrogaveis dependendo de
otienta¢ao do Ministério da Satde e dos 6rgaos de saude em seus diferentes niveis.

A portaria em questao estabelece ainda:

§ 2° Sera de responsabilidade das instituicGes a definicdo das disciplinas que poderdo ser
substituidas, a disponibilizacdo de ferramentas aos alunos que permitam o acompanhamento
dos contetdos ofertados bem como a realizagao de avaliacGes durante o periodo da autorizacdo
de que trata o caput.

§ 3° Fica vedada a aplicagdo da substituicao de que trata o caput aos cursos de Medicina bem
como as praticas profissionais de estagios e de laboratério dos demais cursos.

§ 4° As instituicbes que optarem pela substituicdo de aulas deverdo comunicar ao Ministério
da Educacio tal providéncia no petriodo de até quinze dias (Brasil, 2020a).

No que se refere a RFEPCT, foram instituidos comités de crise para enfrentamento da
pandemia, conforme destacado anteriormente, por meio das disposi¢cdes da Portaria n® 376, de 3 de
abril de 2020 (Brasil, 2020b), que trata especificamente das medidas de continuidade das aulas nos cursos
de educagido profissional técnica de nivel médio, durante a situagao de pandemia ocasionada pela Covid-
19.

De acordo com essa portaria, as instituicGes que optarem por substituir as aulas presenciais por

atividades ndo presenciais deverao organiza-las de modo que (Brasil, 2020b):

I - sejam mediadas por recursos digitais ou demais tecnologias de informagdo e comunicagio,
conforme indicado pelo § 1° do art. 1° da Resolugio CNE/CEB n° 1/2016; ¢/ou

- possibilitem aos estudantes o acesso, em seu domicilio, a materiais de apoio e orientacio
11 ibilitem tudant , em domicilio, a matetiais d i rient
que permitam a continuidade dos estudos, com maior autonomia intelectual.

A possibilidade da oferta do ensino em EaD trouxe muitas preocupagdes para algumas
institui¢oes de ensino, em especial aquelas que ofertam educacdo basica, considerando a realidade
socioeconomica de muitos brasileiros, marcada por desigualdades economicas, sociais e culturais, e a

precariedade do sistema educacional brasileiro.

| 10
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O IFRR, considerando o panorama de propagagao da Covid-19 e de acordo com as orientacoes
da OMS e as recomendagdes do Ministério da Saude, constituiu um comité de crise para Enfrentamento
ao Coronavirus, por meio da Portatia 319/2020 do GAB/REITORIA/IFRR, de 16 de matco de 2020
(Ifrr, 20202). Como uma das medidas da etapa preventiva nos servicos do IFRR, o comité de crise
publicou a Portaria 1/2020 — CCEC/REITORIA/IFRR, de 17 de marco de 2020, suspendendo as aulas
e as atividades presenciais e a distancia (Ifrr, 2020b).

Em funcao dessa suspensio, o comité instituiu um grupo de trabalho responsavel pelos estudos
sobre a organiza¢ao das aulas e a reposi¢ao do calendario académico, composto por representantes da
Pro6-reitoria de Ensino (PROEN), pelos diretores de ensino das unidades, além de outros servidores
ligados ao ensino presencial e FEaD da Instituicio, conforme Portaria 3/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR, de 20 de marco de 2020 (Ifrr, 2020c).

Dessa forma, esse grupo passou a estudar a possibilidade de substituir as aulas presenciais por
atividades nao presenciais nos cursos de educacao profissional técnica de nivel médio, conforme a
Portaria n® 376, de 3 de abril de 2020, do MEC (Brasil, 2020b).

Para tanto, pensou-se na realiza¢ao de consulta junto aos estudantes de cada unidade integrante
do IFRR, incluindo, portanto, o Campus Boa Vista Zona Oeste (CBVZO), por meio de aplicativo
WhatsApp, a partir de links encaminhados aos grupos das turmas dos cursos ofertados pela institui¢ao,
considerando que os resultados dessa pesquisa serdo de suma importancia para a definicao de medidas

especificas e de estratégias pedagdgicas coerentes com a realidade do publico atendido.

CONCLUSOES

O cenario de pandemia instaurado no mundo refor¢a a importancia das instituicbes de ensino
se reinventar, ainda que efetivamente nao estivessem preparadas para isso. Por mais que essa reinvengao
seja um processo, ¢ preciso ter em mente que as demandas sao urgentes e, justamente por essa urgencia,
demanda esfor¢os de todos os envolvidos para que as estratégias implementadas sejam, a0 maximo, as
melhores possiveis.

Nesse sentido, trata-se de um processo colaborativo, no qual todos os envolvidos no processo
educacional devem unir forgas, ndo s6 na fase de pensar e de refletir as politicas de enfrentamento a
pandemia, mas também na operacionalizagdao dessas politicas.

A modalidade de EaD tem sido considerada como uma importante alternativa para atenuar os
efeitos negativos da Covid-19 no sistema educacional brasileiro. Nao h4, efetivamente, um consenso a
respeito da adogao dessa estratégia, mas as discussoes estao acontecendo, especialmente por englobar

diferentes elementos que precisam ser pautados.
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Por fim, o trabalho se propds a suscitar o debate e a refletir acerca da EaD no contexto da
Covid-19, por ser uma alternativa que tem sido considerada como estratégia pedagdgica para
enfrentamento da pandemia. Assim, ainda que possam existir algumas limitagdes, consideramos que a
proposta foi alcancada, na perspectiva de contribuir para o debate. Porém, para aprofundamento das
considera¢des apresentadas sugerimos, por exemplo, o desenvolvimento de estudos que abordam o
perfil dos alunos, englobando, inclusive, o acesso destes aos recursos tecnologicos; e as estratégias de
formacao continuada de professores para atuagao na EaD, assim como formagao para os alunos que,

em muitos casos, nio dominam essa modalidade.
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