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APRESENTACAO

O referido e-book “Conquistas, reflexdes e desafios na formagao continuada docente volume
IT” se trata de mais uma realizacao editorial, que tem por objetivo dispor aos profissionais que atuam
na area de ensino e da pesquisa em educagao no Brasil, trabalhos que analisam o contexto da educagao
brasileira. Ele ¢ composto por sete capitulos envolvendo temas diversos sobre o debate atual da
formacao de professores.

Portanto, da nossa parte, convidamos os professores leitores deste livro a refletirem, a agirem,
e a internalizarem o proposito de mudanga como um compromisso, assumido sobre a natureza e o
conteudo de sua profissio, quais seriam: remeter o planejamento do ensino, a organizacio dos
conteudos, articulados ao contexto socio- cultural dos alunos e as suas necessidades concretas, de modo
que tais medidas possam assegurar-lhes a apreensao do conhecimento cientifico, da arte, da filosofia, a
ampliacao da capacidade de pensar, em que a escola, nesse sentido, possa contribuir nas lutas pela
eliminacdo da desigualdade social, formando uma sociedade mais justa, solidaria e democratica.

Assim, reunimos oito investigacdes e reflexdes a comegar o capitulo I, intitulado Educacdo ¢
Internet: um estudo sobre o estado da arte (2007-2016), do autor Mauricio dos Reis Brasao, tem por objetivo
mapear as producdes no perfodo de 2007 a 2016, que compreende as politicas educacionais brasileiras
referentes a abordagem da Internet nas escolas. A partir das pesquisas realizadas o autor pontua os
desafios da democratizacao do acesso a internet nas escolas.

No capitulo II, cujo titulo é Memidrias discentes sobre a avaliacio da aprendizagem — Pressupostos a
Sformagdo continnada docente, escrito por Beatriz Maria Zoppo, Claudino Gilz, Ana Paula de Andrade Janz
Elias, tem por objetivo analisar um conjunto de memorias discentes que se encontram a cursar etapas
da Educacao Basica ou que ja a concluiram, os pressupostos correlatos a formacgao docente.

No capitulo III aborda o seguinte tema Género discursivo cartio-postal digital: uma proposta de
aplicagio no ensino de Lingua Inglesa na Educaciao de Jovens e Adultos, das autoras Patricia Maria da Silva,
Viviane Cristina de Alencar Tomé e Anair Valénia, traz a experiéncia reflexiva do uso do género cartio-
postal digital em turma de jovens e adultos em Goias.

No capitulo IV, que aborda o tema O Pnaic no Campo das Politicas de Formagao Continnada do
Professorado Campesino: estrutura, enfoques e impactos na Amazonia Bragantina, elaborado pelos autores
Daniel Rodrigues Corréa e Waldir Ferreira de Abreu, pretende problematizar as questdes que envolvem
a politica de educagdo no campo.

No capitulo V intitulado Awadlise dos repositirios Educacionais Brasileiros para a Educagao Bdsica, dos
autores Maria Cristina Mesquita da Silva e Queila Pahim da Silva tem por objetivo identificar quais

foram e sdo os principais repositérios educacionais brasileiros criados pelo MEC/BRASIL, em especial



para a educagao basica. Os autores identificaram as bases ativas e os documentos e servigos disponiveis
em cada uma delas para auxilio do professor.

No capitulo VI, cujo tema ¢é sobre o Curso de Prevencao do Uso de Drogas para Educadores de Escolas
Piiblicas: formagao continnada docente, dos autores Dayse Rodrigues dos Santos e Maria Nilva Rodrigues
Neves, tem por objetivo refletir sobre o a formagao continuada docente, proporcionada pelo “Curso
de prevencao do uso de drogas para educadores de escolas publicas”, o qual disponibiliza o projeto de
intervencao, evidenciando as técnicas de revisao bibliografica, assim como os dados interinstitucionais
e a analise documental.

No capitulo VII, intitulado Avaliagio edncacional e sua repercussao na formagao e no trabalho dos
professores do Brasil, das autoras Mary Jose Almeida Pereira e Nila Luciana Vilhena Madureira tem por
objetivo analisar a formacao de professores e a influéncia da avaliacio em larga escala, assim como a
sua relagdo com o IDEB. Desse modo, o referido artigo pretende evidenciar como esses aspectos
repercutem sobre a formacdo de professores e consequentemente no trabalho do professor.

Por fim, esperamos que este e-book possa colaborar e instigar mais estudantes e pesquisadores
na constante busca de novos avangos na formagao continuada docente. Assim, garantir para a sociedade

uma difusdo de conhecimentos consolidados e amparados por fundamentos teoricos.

As organizadoras
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Capitulo VII

Avaliagao educacional e sua repercussiao na formacgio e
no trabalho dos professores do Brasil

Recebido em: 17/07/2020 Mary Jose Almeida Pereira"”

Aceito em: 20/07/2020 Nila Luciana Vilhena Madureira®
4 10.46420/9786588319017cap7

INTRODUCAO

A avaliagao em termos de finalidade e objetivo vem sendo largamente discutida no Brasil a partir
da década de 1990 principalmente ap6s a instituicio do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica- IDEB tendo nas provas externas elementos que balizam e norteiam a realidade da qualidade da
educacio no Brasil.

O IDEB foi criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa de reunir em um s6 indicador
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacido: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagcdes. O referido indice tem sido questionado por ser o unico elemento que
mensura e compde esse conjunto complexo, que é a educagdo. Ele também ¢é alvo de criticas por
desconsiderar no ambito educacional um debate mais amplo, envolvendo as condig¢ées intra e
extraescolares e por ignorar os diferentes atores individuais e institucionais como elementos
fundamentais para a analise da situagdo escolar sob o enfoque da qualidade.

Dourado e Oliveira (2009) dizem que nos aspectos extraescolares das institui¢oes publicas de
ensino brasileiras encontramos as marcas de uma sociedade capitalista excludente. Os autores

evidenciam que, questdes sociais latentes dos alunos e dos familiares tais como, desemprego, fome, falta

! Doutoranda em Educag¢do do Programa de Pés-Graduagio em Educagio, Universidade Federal do Para, Rua Augusto
Corréa, 01 - Guama, CEP: 66075-110, Belém, Para, Brasil. Reflexdo nesse capitulo faz parte da dissertagio de mestrado da
autora Mary Jose Almeida Pereira, defendida em 2015, no Programa de P6s Graduagio em educagio da Universidade Federal
do Para.

2 Mestre em Educagio pelo Programa de Pés-Graduacio em Educagdo, Universidade Federal do Para. Professora do
Instituto Federal do Para - IFPA - Campus Santarém, Endereco: Av. Mal. Castelo Branco, 621 - Interventéria, Santarém -
PA, 68020-570; Brasil.

* Autor de cotrespondéncia: maty.josi@yahoo.com.br
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de moradia, violéncia, sexualidade, desigualdades sociais, assim como a falta de acesso a cultura e a
saude, limitam as condi¢bes de aprendizagem dos educandos. E no que se refere aos aspectos
intraescolares, os mesmos autores consideram a gestdo escolar, a formagao de professor, o acesso, a
permanéncia, a organizacao do trabalho pedagdgico como parte integrante do processo de instrucao e
formacao dos alunos, sem os quais se torna dificil de pensar concretamente em qualidade da
aprendizagem.

Nesse contexto, em que a avaliagao em larga escala esta sendo utilizada para servir de base para
o IDEB, o capitulo se propoe a analisar a avaliacio em larga escala e sua repercussao na formagao e no
trabalho do professor. Para isso, utilizar-se-a2 como base metodolégica uma abordagem qualitativa de
pesquisa, que compreende a constru¢ao do conhecimento niao tendo um padrao unico por considerar
“a realidade fluente e contraditoria e os processos de investigagao dependem também do pesquisador
que implica sua concep¢do, seus valores, seus objetivos” (Chizzotti, 2010). Assim, a pesquisa ¢ uma
pratica valida e necessaria na construciao solidaria da vida social. Fez-se uma revisao da literatura com
base em Joana Romanowski e Romilda Ens (2002) em que busca descrever e discutir o desenvolvimento
de um determinado assunto, sob um ponto de vista tedrico ou contextual.

O capitulo esta estruturado para melhor compreensio em quatro momentos: no primeiro, fez-
se uma discussdao sobre a avaliagdo e a formacao dos professores no Brasil, destacando as influéncias
da avaliagdao externas na definicdo de uma proposta que condiciona a formagao tanto inicial, quanto
continuada de professores no Brasil; no segundo momento, discutiu-se a repercussao da avaliagio como
elemento de responsabilizagdo dos professores a respeito da melhoria do IDEB no Brasil, dando
destaque as nuances dessas exigéncias e as consequéncias dela; no terceiro momento, evidenciou-se o
debate da avaliagdo e sua repercussiao no trabalho do professores apontando as interferéncias e desafios;

e, por fim, as consideragdes finais.

AVALIACAO E FORMACAO E PROFESSORES NO BRASIL

Desde a década de 1990, a avaliagdo ocupa um espago central nas reformas educacionais no
Brasil. Elas abrangeram todos os niveis e modalidades de ensino, e passaram direcionar as instituigdes
o modelo gerencialista de mercado, tendo como referéncia os principios da globalizagao economica.

Ha quem prefira definir a reforma no campo educacional como “reforma de mercado, ou
reforma neoliberal ou ainda, de-forma, em vez de re-forma” (Karp, 2012), centrada em sistema de

responsabilizacio’ por meio de avaliagdes em larga escala. Ressalta-se que a organizacio da referida

3 Responsabilizacdo ¢ diferente de responsabilidade, pelo termo responsabilizagdo se entende imputar responsabilidade
tornar ou considerar responsavel, responsabilidade ¢ carater ou estado do que é responsavel.
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avaliagio ¢é estruturalmente dentro da Teotia de Resposta ao Item* e da divulgacio puiblica dos
resultados por escolas e se fundamenta em recompensas e sangdes o que expoe 0s professores,
coordenagao e dire¢ao das escolas a concepcao de desempenho pautada no mérito.

Para o modelo gerencialista, a l6gica obriga as escolas a serem administradas igualmente como
as empresas, a adotarem a reducao de custos e a elevar os indices educacionais, ou seja, fazer mais com
menos. Eneida Shiroma e Olinda Evangelista (2014) mencionam que esta prioridade pela mensuragao
quantitativa se volta para os resultados de rendimento dos alunos nas escolas, o que acentuou a
preocupacgao com a eficacia e a eficiéncia dentro desse contexto das politicas educacionais, a qual surge
de forma acentuada por parte do Ministério da Educac¢ao o discurso pela qualidade do ensino publico.

Em prol da urgéncia na melhoria dessa qualidade do ensino na educagdo basica, o MEC criou
em 1990 o Sistema de Avaliacio da Educacao Basica (SAEB), que afere rendimento dos alunos por
meio de uma matriz de referéncia curricular, além de instituir outros exames tais como: Provinha Brasil,
ANA, Prova Brasil, ENEM, na educagao superior o Exame Nacional de Curso (ENADE) e o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacao Superior (SINAES), entre outros, baseados nas prerrogativas
impostas pelos organismos multilaterais, que ndo apenas financiam, a partir de empréstimos a educagao
publica, mas, além disso, exigem que sejam mensurados o desempenho dos paises que mantém relacao
economica com 0s paises signatarios.

Entendemos por avaliagio em larga escala ou externa aquela que mede o desempenho escolar,

de natureza sistémica, realizada por agente externo a escola, ou seja, segundo Wiebusch (2012)

indicadores comparativos de desempenho que servirdo de base para é um instrumento que
oferece subsidios para a formulacio, a reformulacio e o monitoramento de politicas pablicas,
e também para a gestio da educacdo em nifvel de sistemas estadual e municipal em suas
respectivas escolas. Esse tipo de avaliagdo ¢ importante, pois recolhe futuras tomadas de
decisbes no ambito da escola e nas diferentes esferas do sistema educacional (Wiebusch, 2012).

Segundo (Gatti et al., 2011) o Brasil tem colocado a avaliagio em larga escala como central na
educacio basica, a qual exerce forte influéncia e direcionamento da formacio continuada nos
municipios aos professores, pelos conteudos e pelas exigéncias dos testes nacionais, uma vez que
tendem a elevar o IDEB’. Além de estar na responsabilizacio dos professores, quando se deparam com

cobranga da escola e da secretaria de educagao com relagdo ao cumprimento de indice. As autoras

+ A teoria da resposta ao item (TRI) é uma metodologia de avaliacdo usada pelo MEC no ENEM que néo contabiliza apenas
o numero total de acertos no teste, mas que o item ¢ a unidade bésica de analise. O desempenho em um teste pode ser
explicado pela habilidade do avaliado e pelas caracterfsticas dos itens. .
http://download.inep.gov.bt/educacao_basica/enem/nota_tecnica/2011/nota_tecnica_tri_enem_18012012.pdf.

> Segundo Nota Técnica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (BRASIL, 2017, p. 1),
“O Ideb ¢ um indicador de qualidade educacional que combina informag¢des de desempenho em exames padronizados
(Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4* e 8" séries do ensino fundamental e 3* série
do ensino médio) — com informag¢des sobre rendimento escolar (aprovagao)”.
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denunciam que os professores tém perdido autonomia em decorréncia da pressao para se chegar aos
resultados esperados. Com isso, segundo elas, tém-se estabelecido o cumprimento de metas pré-
determinadas para alcance dos resultados de rendimentos do aluno no quesito do Sistema de Avaliagao
da Educacido Basica.

Nesse sentido, vale mencionar que uma vez centralizado o debate em torno das avaliagoes
externas, para se dizer que uma escola tem qualidade ou nao, restringe-se a capacidade e oculta-se os
problemas mais profundos e urgentes que afetam a educacao.

Portanto, torna-se importante ressaltar que a questao de énfase centrada na avaliagao em termos
dos produtos da aprendizagem no ambito das politicas educacionais, nao ¢ uma especificidade das
politicas do Brasil, sobretudo no que diz respeito ao discurso da qualidade dos resultados dos diferentes
nfveis de ensino. Diniz-Pereira e Zeichner (2019) dizem que ha um movimento global de reformas
educacionais que vem sendo direcionado pelos organismos internacionais entre esses o Banco Mundial-
BM e Organizagao para o desenvolvimento economico — OCDE que tende a primar pela padronizagao
da educacao e centralizacio nos curriculos em algumas disciplinas sendo matematica, portugués e
ciéncias, justamente as exigidas nas provas externas.

Tais organismos definem aos governos as orientacoes que devem ser seguidas tanto por escolas,
quanto para a formagao dos professores, visto estes serem os principais responsaveis pelo desempenho
satisfatorio dos alunos nos testes aplicados. Assim, a formagao continuada do professor ¢ orientada a
partir do ponto de vista instrumental, auxiliando-o na melhoria do seu desempenho pedagogico.

Desse modo, passa a ser requerido do professor o cumprimento de um curriculo prescrito para
atingir o objetivo de aprendizagem predeterminada nas matrizes, com descritores definidos a cada
componente curricular, o que leva as escolas a definirem os seus planejamentos focados no ato de ler e
escrever e na resolucao das quatro operagdes matematicas, conforme o conteudo das avaliagdes de larga
escala.

Essa forma de conceber a avaliagdo e a formagao de professores é bastante problematica, porque
a avaliagdo externa em larga escala “desconsidera aquilo o que nio for possivel de ser mensurado e
diretamente observavel” (Santos, 2004). Inexistindo flexibilidade, ignoram-se as condi¢des materiais das
escolas e dos professores, as quais nao sao as mesmas em todo territério brasileiro.

Nesse sentido, ressalta-se que a formagao humana deve ser completa, pautada no ato de ensinar
aler e a escrever, mas, para além disso, que leve o aluno a saber analisar criticamente a leitura e a escrita
dentro de um contexto politico, social, considerando a realidade, a totalidade e a complexidade
articuladas ao contexto em que ele vive.

Portanto, quando se pensa em avaliagdo na perspectiva dos testes padronizados se reduz e

minimiza a importancia do ato avaliativo como um trabalho pedagégico que educa e emancipa,
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transformando o ato de avaliar, que deveria incluir e valorizar as etapas do aprender adquirido, em
outro, que hierarquiza e exclui. E além de tudo, marginaliza, pois aqueles que nao se enquadram nas
expectativas esperadas, sdo considerados fracassados diante do processo avaliativo.

Outro aspecto, a destacar em relacdo as avaliagdes externas ¢ condicionar a formacao continuada
ofertada aos professores as exigéncias dos conteudos que eram exigidos nas provas externas. Nesse
sentido, nao se deve pensar a formagao continuada dos professores apenas para dar conta de testes,
pois, sua importancia como intelectuais organicos os coloca para além dessa condi¢ao. Sao atores de
mudangas e transformacio, e a formagao continuada é um direito do professor que deve estar integrada
ao seu desenvolvimento profissional.

Sendo assim, na proxima se¢ao sera analisado o impacto da avaliagdo em larga escala para a

formacao e agao do professor.

AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO DO PROFESSOR

A pratica de controle pelo estado de usar testes para comparacao de escolas e medidas de
qualidades diferenciadas tem motivado, segundo Luciola Santos (2004), uma cultura de desempenho
em que os professores se dedicam para o ensino de conteido, e nao mais para a aprendizagem global
dos educandos. Nesse sentido, o desempenho da escola passa a ser medido pelos resultados dos alunos
nos testes e nao mais pelos aspectos voltados a formagao dos valores humanos.

Essa analise sobre o desempenho se instala entre os professores, os quais ilustram “um
comportamento em que vao assumindo toda a responsabilidade por todos os problemas ligados ao seu
trabalho e vao tornando-se pessoalmente comprometidos com o bem estar das instituicdes” (Santos,
2004). No que pese a essa maneira de conceber a aprendizagem dos alunos percebe-se que as
dificuldades de assimilagao do conhecimento siao encaradas individualmente por cada professor, como
um problema pessoal, deslocado de todo o contexto social, politico e histérico em que os alunos estao
inseridos.

No contexto das avaliagdes, percebe-se que a cada dia as escolas sdo responsabilizadas pelos
fracassos e sucessos dos seus alunos. As praticas avaliativas em larga escala sdo testes estandardizados
que servem apenas como controle da forca de trabalho da escola - controle pelo processo com bonus,
e punigoes - além do que isentam o estado de sua responsabilidade com garantia da educagao publica e
de qualidade.

Freitas (2012) enriquece o debate ao denunciar as propostas dos reformadores empresariais da
educacdo no Brasil, ressaltando que se fundamentam na responsabilizagdo, na meritocracia e na
privatiza¢ao da educag¢ao publica. Nessa discussao, o discurso sobre a responsabilizacao se configura de

acordo com Freitas (2012), por trés elementos, a saber: a) testes para os estudantes; b) divulgagao publica

1103/



Conquistas, reflexdes e desafios na formacao continuada docente - Volume II

do desempenho da escola; ¢) recompensas e sangdes. A transferéncia de responsabilidade sobre a
formacio dos alunos as escolas tém como consequéncia a implantagio de politicas de bonificacio e/ou
premiacao docente e a meritocracia, com maior controle de suas fungdes via os resultados das
avaliagoes. No centro, insere-se a ideia que a meritocracia esta no controle dos processos, para garantir
certos resultados definidos a priori em testes padronizados.
A meritocracia desconsidera o acesso a igualdade de oportunidades, foca somente nos resultados
e no esforc¢o individual de cada docente. No entanto, as condigdes efetivas, assim como o processo para
se chegar aos resultados sio desconsiderados. Freitas (2012) acrescenta que nessa logica,
[As] diferencas sociais sdo transmutadas em diferencas de desempenho e o que passa a ser
discutido ¢ se a escola teve equidade ou ndo, se consegue ou nao corrigir as distor¢oes de

origem, e esta discussdo tira de foco a questio da prépria desigualdade social, base da
construcdo da desigualdade de resultados (Freitas, 2012).

Ao assumir essa politica, o sistema educacional brasileiro corre sérios riscos. As leituras de
Ximenes (2009), Freitas (2012) e de Santos (2004) sobre os resultados demonstrados em experiéncias
como a dos Estados Unidos, relatado por Ravitch (2011), afirmam que a politica de meritocracia nao
gera grandes impactos na melhoria do desempenho dos alunos. Ela se constitui num quadro de
penalizagoes, sancdes, exposicao, desmoralizagio da categoria dos professores, além da identificacdo
dos melhores e piores professores com base em modelos de analises duvidosas, o que foi considerado
uma década perdida para a educagao americana, ocupando a mesma média do PISA ha 10 anos.

Ressalta-se que as Politicas do Ministério da Educacio ao estabelecerem uma cultura de
desempenho e de responsabilizagao do professor ocasionam uma interferéncia direta no seu trabalho.
Santos (2004) sinaliza preocupacao ligadas diretamente aos indicadores nacionais de bom desempenho,
por exemplo, as notas do IDEB.

Preocupados com o nivel de desempenho os professores dirigem as suas atividades para o que
¢ cobrado nos testes e, consequentemente, perdem o interesse em trabalhar outras abordagens
indispensaveis ao ensino-aprendizagem do educando. Este acaba sendo treinado para obter bons
resultados nos testes, em vez de serem educados no sentido amplo deste terreno.

O que fica exposto a comunidade educacional e ao publico em geral néo é tantos os aspetos
positivos das atividades da escola, mas as falhas que cometeram, aquilo que deixou de ser feito,

sem, contudo apresentarem uma analise das circunstancias em que as metas, 0s objetivos e 0s
percursos para alcanga-los foram definidas e executadas por essas instituigdes (Santos, 2004).

Freitas (2012) relaciona que a constru¢ao da cultura de desempenho e da meritocracia projetada
pelas avaliagoes em larga escala resultam em varios fatores, a saber: no estreitamento curricular, pelo
fato de priorizar a lingua portuguesa e matematica; na competigao entre profissionais e escolas, pelo
rankeamento divulgado para a sociedade em geral; na pressio sobre os alunos; nas fraudes; e no

aumento da segregacao socioeconémica dentro da escola e por territorio.
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Além desses fatores, agregam-se a essa listagem, a precarizagao da formagao do professor e a
formagdo continuada estruturada dentro de uma visao pragmatica, restrita a aspectos praticos da
metodologia, destruicao moral do professor, ao submeté-lo a uma responsabilizacao que ultrapassa sua
competencia.

A divulgagao publica dos resultados por escolas gera constrangimento moral quando aponta as
piores escolas do pais a partir do rankeamento. Todavia, é claro que nem os pais, nem a familia, assim
como a comunidade escolar e os professores vao querer algum tipo de vinculo com a escola de pior
desempenho. A visao social comega a ser atingida, imagina quando tomarem por base os nomes de
professores, que efeitos isso causara na classe?

Ximenes (2012) anuncia uma apreensao quanto a definicio do padrao de qualidade como
exigéncia de evolu¢ao dos resultados aferidos nos testes nacionais -Prova Brasil, Provinha Brasil, por
exemplo - em especial, no que tange a ampliagao do objeto da responsabilizacio com a inclusao dos
servidores da educacio.

O autor acredita em uma concep¢ao ampliada de qualidade que ndo assegure apenas a
aprendizagem coletiva e/ou individual, a partir das singularidades dos sujeitos, como o unico bem
juridico a ser protegido pelo direito a educag¢ao. Mas, que inclui as dimensoes da garantia de insumo, de
valorizagdo dos professores e de espacos adequados de convivio, de processos educacionais que
possibilitem o exercicio do direito humano, da formacao cidada, para “superar a concepgao de que a
melhoria da qualidade de ensino seja entendida como melhoria nos resultados de avalia¢do sistémica”
(Ximenes, 2012).

A qualidade programada por meio das avaliagdes tem enfocado a racionalidade técnica e
desconsiderado os condicionantes, politicos, econdmicos e sociais no momento que enfatiza aspectos
mensuraveis, reduzindo as referidas dimensées que compde o que se entende por educagao formal.

Educagiao é mais do que um direito humano, é mais do que um sistema de socializagao de
conhecimentos, é mais do que um bem publico. Educa¢ao é um espago altamente disputado, de
condi¢do publica e potencialmente de emancipagdo, importante para o presente e para o futuro
(Robertson, 2012).

Torna-se, portanto, essencial rever o papel do estado e das politicas publicas quando estabelece
como politicas eficazes as de controle, repressao, regulagio das questdes sociais e politicas. Essa
expressao contraditoria é vista, sobretudo, no discurso da importancia atribuida ao desenvolvimento do
pais pela educacdo e pela figura do professor. Na pratica, essa importancia é negada ao se propor
politicas meritocraticas acompanhadas de uma cultura de desempenho em fungao de avaliagdes de

alunos.
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Corroborando com as ideias de Shiroma e Evangelista (2014) podemos afirmar o quao ¢
conturbado o ambito das disputas em torno da educacio institucionalizada e da profissio docente no
Brasil. Pois, “o que esta em disputa ¢ a capacidade de pensar, de refletir, de discernir, do professor e
consequentemente a de seus alunos, filhos de classe trabalhadora que frequentam a escola publica”.

Podemos considerar que vivemos um neotecnicismo pela compreensao de Freitas (2012),
movida pelas politicas de avaliagdo em larga escala, trazendo a légica da racionalizacdo nas praticas
escolares que se materializam no controle dos processos, configurados em padroes medidos por testes
para garantirem resultados de eficacia e de eficiéncia. O mercado determina a légica racionalista ao
promover a competicao entre escolas que estabelecem metas para serem aferidas por meio de testes
padronizados.

Para Santos (2004) muitos professores nessa logica de responsabilizacio sentem-se culpados
por todas as falhas ocorridas no processo de escolarizagao de seus alunos; eles se avaliam e se culpam
por aquilo que lhes foi direcionado a fazer e nao conseguiram realizar, como se isso fosse uma falta
pessoal. Nesse processo, nao negamos a responsabilidade do professor quanto ao desempenho de seus
alunos e eles proprios nao se eximem disso, mas grande parte dos problemas que enfrentam nesse
campo ¢ de ordem econdmica, social e ndo apenas relacionados ao seu trabalho pessoal (Santos, 2004).

Essa ¢ a logica mais recente posta, que tudo devera responder aos padroes previamente
determinados, o professor precisa ensinar bem, ser eficiente e gerar resultados satisfatérios, entretanto,
esses resultados serdo avaliados nos testes em larga escala, que definem um padrao de qualidade de
ensino. Nesse cenario, analisar-se-a a se¢ao sobre a avaliacdo e os seus efeitos sobre o trabalho docente

no contexto da avaliagdo em larga escala.

AVALIACAO E TRABALHO DOCENTE

Ao analisar o trabalho docente, percebe-se que a avaliagdo externa ignora os principais
protagonistas que se inserem no processo de ensino e aprendizagem: professores e alunos. Estes acabam
sendo os mais afetados pela l6gica pragmatica do conhecimento. Os docentes por serem excluidos das
acoes de organizagdo e planejamento das politicas em educagio, pois, os instrumentos avaliativos e os
conteudos sao previamente selecionados e direcionados para fins de execugao; e os alunos por sofrer
as consequéncia da mensuragao da aprendizagem, a principio por lhes tirarem o direito ao acesso sobre
o conhecimento global dos componentes curriculares, uma vez que as aulas sao intensificadas para o
treinamento da assimilagdo apenas das disciplinas de matematica e portugués.

Estudos sobre o trabalho docente ressaltam que ele perpassa pelas condi¢bes subjetivas e

objetivas, relacionadas, por exemplo, a formagao inicial e continuada dos professores, pela reflexao dos

1106/



Conquistas, reflexdes e desafios na formacao continuada docente - Volume II

docentes a partir da atuacdo deles nas escolas, pelas condi¢oes de trabalho, que se efetivam por meio
da (des)valorizacao e da remuneracio.

Autores como Enguita (1991) e Apple (1987) e Pucci et al. (1991) evidenciam que a
"proletarizacio" do trabalho do professor tem reverberado nas escolas muito por conta de que tem se
tentado adotar a mesma logica do processo de trabalho fabril ao sistema escolar, como nao se tratasse
de natureza distintas de trabalho e ambiente.

Com isso, tem-se visto de modo mais presente a concepg¢ao de organizagao da escola tomando
como referéncia a gestdo empresarial, em que o trabalho docente divide-se entre quem planeja e quem
executa, extraindo-se a autonomia dos professores e consequentemente o alienando do seu trabalho.
Em que pese sobre esse aspecto, percebe-se que os processos sao dados de modo racionalizados, nao
permitindo que a criatividade e a criticidade sejam elementos mediadores do planejamento pedagdgico.

A esse estranhamento no qual a avaliacao ¢ utilizada como instrumento de controle do trabalho
docente Karl Marx (1964) denomina de trabalho alienado.

O produto do trabalho ¢ o trabalho que se fixou num objeto, que se transformou em coisa
fisica, ¢ a objetivacdo do trabalho. A realizacdo do trabalho constitui simultaneamente a sua
objetivacdo. A realizagdo do trabalho aparece na esfera da economia politica como

desrealizacio do trabalhador, a objetivacio como perda e servidio do objeto, a apropriacdo
como alienacdo (Marx, 1964).

Em se tratando da alienagao do trabalho do professor, percebe-se que ela se da a medida que os
organismos externos - institui¢oes que compreendem a educagio a partir da concep¢ao economica -
passam a interferir sobre as agdes que ocorrem no espaco intraescolar. A exemplo, destaca-se o caso
das politicas de avaliagio orientadas pelos organismos externos nacionais e internacionais, os quais
indicam a objetivagdao e a desrealizagao do trabalho docente, subjugando professores a cumprirem o
que lhes sao impostos, colocando-os como os viloes da propria atividade que executam (Dal Ri; Floro,
2015).

Nesse sentido, para tais organismos as politicas de avaliagbes servem como parametro de
controle do trabalho docente - mesmo de modo implicito -, pois elas possibilitam a afericio da
produtividade, por meio dos resultados de rendimento dos alunos explicitados nas provas. Elas,
também podem ser entendidas como uma importante estratégia de controle do ponto de vista
ideolégico, a medida que influenciam a pratica docente, assim como definem o tipo de sujeito que sera
formado. Considerando que a formagio dos alunos sera o produto resultante dos conteudos,
metodologias e processos desenvolvidos ao longo do percurso escolar (Dal Ri; Floro, 2015).

As politicas de avaliacio externa, portanto, objetivam alinhar o trabalho docente de modo
padronizado, o qual submete a pratica pedagogica dos professores a modelos e prescricdes que devem

ser seguidas (Dal Ri; Floro, 2015). A concretizagdo se da por meio de cursos de reciclagem, formagoes
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continuadas, formagao em servico em que o treinamento dos professores é orientado no sentido de
fazer com que os alunos fiquem aptos a serem submetidos a provas objetivas. A eficiéncia e a eficacia
sao as linhas que orientam tais formagdes, uma vez que a intengao ¢ fazer com que os educandos atinjam
o maior nimero de acertos e, com isso, possam ser alcangados os indices por escolas.

No que tange a avaliacio e qualidade do ensino, Gatti (2014) menciona que as avaliagdes
possuem uma carga de valor significativo sobre o trabalho docente, assim como as instituigdes a elas
subordinadas. Para a autora, as avaliacGes nao sao neutras, sobretudo, quando associadas as politicas
publicas, pois determinam seus consequentes e evidenciam o papel institucional, social e/ou
educacional a elas atribuidos, ou seja, a que ideario se vincula e o que delas se espera.

Gatti (2014) diz que tais medidas nem sempre corroboram com a valorizagao, a carreira ¢ as
formagoes continuadas adequadas as reais necessidades de professores e alunos. Para ela, as politicas
que se pautam « priori por modelos que associam “a utilizacao do desempenho de alunos em avaliagoes
externas de sistema como indicador do desempenho docente”, desconsideram o contexto sbcio,
politico, cultural e histérico em que escolas, professores e alunos estio inseridos.

Gatti (2014) entende que a avaliagdao do trabalho docente deve ser analisada a partir de aspectos
qualitativos, menos numérico, tendo como referéncia a realidade concreta das institui¢oes de ensino,
considerando as reflexdes, a convivéncia, a troca entre os pares. Essa maneira, em dada escola, pode
combinar aspectos proprios as suas condi¢des e contexto local, conjugados com aspectos mais amplos
da finalidade das escolas e do trabalho docente em uma rede, numa determinada sociedade (Gatti, 2014).

Portanto, no que se refere aos professores, as avaliagdes passam a perder o sentido quando nao
refletem em mudancas na melhoria das condi¢es do trabalho dos docentes, quando sao utilizadas tnica
e exclusivamente com o intuito de ranquear resultados e gerar indicadores, “sem ter sentidos concretos
para estes, as avaliagdes caem num vazio, ndo mobilizam e ndo geram consequéncias positivas” (Gatti,
2014).

Ao trabalho docente, Gatti (2014) destaca a questao do desenvolvimento profissional em que
integra-se, sobretudo, com a ideia de evolu¢des/revoluces nos diferentes ciclos da vida de um
profissional docente, em perspectivas de desenvolvimento humano adulto, associado ao
desenvolvimento profissional. Para tanto, ndo tem como desassociar, embora os governos insistam em
fazer, a qualidade das condi¢Ges pessoais/profissionais dos professores. Para a autora, sé é possivel de
se conceber a avaliacio do trabalho docente mediante a valorizagao deste trabalho, o qual deve ser

oferecido elementos para o desenvolvimento profissional continuo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagao externa ou larga escala é uma das dimensdes que interfere sobre a formagio e o
trabalho docente. Nesse sentido, devem ser considerados aspectos como condi¢bes e valorizagao
profissional, em que a qualidade do ensino, perpasse pela formacao humana mais ampla. Portanto,
adotar como parametro aspectos quantitativos tem sido a politica adotada pelos dltimos governos. Tais
politicas importam-se com os nimeros ¢ as estatisticas, descontextualizadas e amparadas apenas em
indicadores de desempenho, porém deslocadas da realidade concreta de professores e alunos.

As escolas publicas, assim como os professores que atuam nestas instituigoes sao as maiores
vitimas da logica que mede a qualidade da aprendizagem a partir de dados numéricos, informacdes que
consideram friamente os resultados do bom ou mau desempenho das escolas, sem no entanto analisar
profundamente o contexto em que elas estao inseridas.

E preciso que se investiguem essas situacdes e que se coloque a luz da critica teérica as nuances
que envolvem a questdo da qualidade da educagao, compreendendo e intervindo concretamente sobre
tal realidade. Os estudos revelam que historicamente a educagao brasileira tem sobrevivido de politicas
compensatoérias, que funcionam a partir de medidas paliativas, pois, ndao agem na raiz do problemas,
nao resolvem situacdes como o desprestigio dos professores, assim como a desvalorizagdao que ja ocorre
no pafs ha séculos e muito menos as questoes que envolvem o acesso efetivo de uma educagio de

qualidade.
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