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Apresentagio

A trfade ensino, pesquisa e extensio tao almejada nas Universidades tem sido um desafio
constante no Programa de Extensio Conselho da Comunidade na Politica de Execugio Penal,
coordenado pela Profa. Dra. Adriana Lucinda de Oliveira e Prof. Dr. José Lannes de Melo da
Universidade Federal do Parana, Setor Litoral. O Programa de Extensio compreende um processo de
assessoria a0 Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos que consiste no acompanhamento
social das pessoas atendidas por esse 6rgao da execu¢ao penal, monitoramento dos processos juridicos,
captacao de recursos, desenvolvimento de a¢oes de divulgacao, debate e popularizagio do direito ao
acesso a justi¢ca de forma ampliada.

Diante disso, o presente e-book esta organizado em cinco capitulos que buscam sistematizar a
experiéncia nessas diferentes frentes de atuagao.

O primeiro capitulo aborda o programa de forma ampla, trazendo alguns elementos da trajetéria
percorrida. Na sequéncia, um capitulo que trata do processo de capacitagao de um grupo de pessoas
acompanhadas pelo Conselho da Comunidade. O terceiro capitulo relata a experiéncia de estudantes do
curso de direito no monitoramento e anélise de processos penais nos quais os acusados ¢/ou familiares
foram atendidos pelo Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos-PR.

O quarto capitulo relata a experiéncia de estudantes do curso de Servico Social na realizagao de
uma série de atividades planejadas em rede para o enfrentamento a violéncia doméstica no municipio de
Matinhos. Concluimos com um capitulo advindo da dissertagao de mestrado produzida a partir de uma
pesquisa-a¢ao no programa de extensio que consistiu em uma analise de 1069 processos no periodo
pandémico, envolvendo pessoas presas em flagrante, presas provisoriamente, em cumprimento de pena
e egressas do regime fechado, todas oriundas do municipio de Matinhos e litoral do Parana.

As experiéncias reiteram a importancia da extensao e do papel social da Universidade no debate

sobre a politica de execugdo penal e na defesa intransigente dos direitos humanos.

Profa. Dra. Adriana Lucinda de Oliveira
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Capitulo V

Monitoramento e analise de processos judiciais,

envolvendo pessoas em conflito com a lei oriundas de
Matinhos /PR

910.46420/9786585756297cap5 Erené Oton franca de Lacerda
Adriana Lucinda de Oliveira

INTRODUCAO

Entre 24.08.2020 a 12.07.2021, periodo critico da pandemia Covid-19, como trabalho de campo,
de carater quantitativo, a ser utilizado em dissertacio académica, foi desenvolvida a coleta de dados
consistente no monitoramento e analise de processos judiciais, envolvendo pessoas em conflito com a
lei oriundas de Matinhos/PR. Os tratamentos dos dados ocorteram em trés momentos, a saber: listagens
semanais da Delegacia Cidada de Matinhos® no decorrer de 1 ano, trés listas de pessoas em regime
fechado e semiaberto no Complexo Penal de Piraquara’ e, uma lista de pessoas em cumprimento de pena
na fase de execucio penal com acompanhamento do Conselho da Comunidade de Matinhos®. Do total
de 1169 processos judiciais, foi objeto de analise para confec¢ao das tabelas abaixo 706 perfis [processos],
descartando-se processos cujo delito ocorreu em outras cidades do litoral ou em segredo de justiga. Ainda,
houveram processos com dados faltantes, o que impossibilitou a anélise de dados por nimero absoluto.

Diante da auséncia de sistematizacao de dados e indicadores, a relevancia do estudo possibilitou
constatar o regular andamento dos processos judiciais (da prisao em flagrante a execugao penal), a analise
processual de pessoas em conflito com a lei residentes na cidade de Matinhos/PR, para pensar estratégias

de agio, sobretudo para o Conselho da Comunidade.

2 Lista fornecida pela Delegacia de Policia das pessoas presas na respectiva data, podendo haver alteragdes diarias. As consultas
a0s processos judiciais ocorreram no sistema de Processo Eletronico do Judiciario do Parana (PROJUDI). Periodo entre
24.09.2020 a 29.07.2021, totalizando 149 pessoas.

3 Listas de 20.06.2020, 20.09.2020 e 08.02.2021, obtidas do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacio do Tribunal de Justica
do Parani (TJPR/GMF), onde consta a comarca do delito praticado, sendo realizada a pesquisa em todos os processos do
litoral, total de 521 pessoas. Por vezes a pessoa reside em Matinhos, mas comete crime em outra localidade da regido litoranea
ou passaram a residir em outra localidade, sendo analisados os processos de 140 pessoas residentes em Matinhos, custodiadas
como presos provisoérios ou definitivos no Complexo Penal de Piraquara.

4 Listagem tunica de 02.03.2021, total de 399 pessoas acompanhadas pelo Conselho da Comunidade de Matinhos. Aplicado os
fatores de descarte (mudou de cidade, processo em segredo de justica, estado de 6bito ou em cumprimento de pena no regime
semiaberto harmonizado ou prisio domiciliar) foram 239 perfis.
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Como informagoes de destaque, procurou-se a analise de dados voltados aos tipos

criminoldgicos’, dados socioecon6émicos’ e processuais’.

CONJUNTURA SOCIO-ECONOMICA DA CIDADE DE MATINHOS/PR

Segundo o Relatério do Diagnéstico do Plano Diretor Municipal de Matinhos (2020), nas décadas
de 1970/1980 houve o aumento populacional de 3.155 e 4.801, respectivamente, com uma explosio
populacional de 13.134 na década de 1990, na zona urbana e um decréscimo na zona rural, com estimativa
de 39.259 pessoas em 2022, segundo IBGE.

Matinhos esta entre os 7 municipios do litoral do Parana, sendo o menor em extensio
(117,74km?). Com divisa ao sul a cidade de Guaratuba, oeste a cidade de Paranagua e noroeste a cidade
Pontal do Parana. Interliga Guaratuba e a regido litoranea de Santa Catarina com Pontal do Parand e
Paranagua, operando como um corredor logistico, pelas Rodovias PR-412 e PR-508, e o trafego viario

ocorte proximo a orla maritima (area turistica) e na zona rural (via de acesso).

5> Apurada a situacdo prisional (primario, reincidente ou condenado), tipo de crime cometido, possui crime antecedente, local
do cometimento do crime.

¢ Sobre os dados sociais: filiagio (possui mie e pai identificado), género, raca, faixa etaria, escolaridade, estado civil, possui
filhos; e sobre os dados econémicos a profissio exercida.

7 Dados do processo judicial: situacdo prisional (concedida liberdade ou convertida a prisao em flagrante por provisoria),
tempo de tramite do inquérito (listagem da Delegacia de Policia), tipo de defesa técnica (advogado contratado ou defensor
dativo), nova anilise da situagdo prisional/processual apds 30 dias (lista da Delegacia).
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Mapa 1. Localizagio e insercao regional. Fonte: ITCG, IBGE, Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics (2019). Dados trabalhados pela DRZ -
Gestao de Cidades, 2020, p. 21.

| 57|



O processo de assessoria a0 Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos-PR: relatos de vivéncias extensionistas

Lé-se do mapa abaixo, da linha pontilhada até a costa maritima ¢ a zona urbana da cidade, onde
esta o adensamento populacional, com a concentragao dos comércios na area central e ao longo da regiao
de balnearios a beira da PR-412. As institui¢des publicas (sistema de ensino para jovens e adultos,
delegacia, férum, prefeitura e equipamentos de satude), concentradas na regido central. A distancia e o
sistema de transporte publico precario, dificulta o acesso a equipamentos publicos, expdem moradores
de locais longinquos a conviver com a violéncia subnotificada, além de entraves criado pelos
empregadores, por conta da jornada de trabalho nao realizada, quando necessario comparecer aos 6rgaos

publicos.
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Mapa 2. Uso do solo residencial servicos e institucional. Fonte: ITCG, IBGE, TOPODATA (2010);
Prefeitura Municipal de Matinhos (2019); Esri, GEBCO, NOAA, National Geographic, Garmin, HERE
(2019). Dados trabalhados pela DRZ - Gestao de Cidades, 2020, p. 62.
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A economia local ¢ voltada a servigos, com énfase no turismo, além do crescente destaque na
construcdo civil e o fomento gerado pela burocracia publica (municipal, estadual, federal). Ha um alto
indice de informalidade, sobretudo com contrata¢oes didrias para se eximir no pagamento de garantias
trabalhistas, possibilidade de pagar salarios baixos e predominancia na mao-de-obra sem qualificacdo
(trabalho bragal). Pelos dados do IBGE (2023), Matinhos tem uma densidade demografica de 332,99

hab./Km?, com média mensal de 2 saldrios-minimos.

ANALISE DE DADOS

Por envolver 3 fases distintas (prisao em flagrante, presos provisorios ou definitivos no complexo
penal, e acompanhados pelo Conselho da Comunidade), far-se-a a descrigdo comparativa das hipoteses
de incidéncia comum, na sequéncia, indicando as peculiaridades dos outros dados. Dentre os dados em
comum, compara-se o tipo de crime praticado, idade na data da pratica do delito, grau de escolaridade,

estado civil e profissio exercida.

Tipo de crime praticado

Junto a Delegacia Cidada, constatou-se a ocorréncia de 10 espécies de crimes: violéncia doméstica
(destaque), trafico de drogas e uso, contra o patrimoénio, envolvendo crianga/adolescente, contra a
pessoa, crime de transito, contra a administracio da justica, Estatuto do Desarmamento, contra a
administracio em geral. Houveram situa¢Oes da pratica de mais de um crime na mesma agao, por
exemplo: roubo e trafico; furto e posse de arma de fogo.

Dos 149 perfis, tem-se 34 trafico de drogas, 27 violéncia doméstica, 9 roubos, 11 furtos, 3
receptagoes, 5 lesdes corporal, 7 homicidios, 1 fuga, 4 crimes envolvendo a lei de armas, 5 crimes de
transito, 4 casos de crime contra a administracao em geral, 4 contravengoes penais, e 32 perfis em segredo
de justi¢ca ou nao informado. Pela espécie de crimes correspondem a drogas (40,9%), contra o patrimonio
(27,7%), violéncia doméstica (18,12%), contra a pessoa e contravencao penal (10,73%), armas (6%) e
crime de transito por embriaguez ao volante (6%), contra a Administracio Publica (3,35%) e nao
informado (21,47%).

Em especial destaque delitos de violéncia doméstica, sendo 1 crime de roubo (3,7%) e outro de
dano (3,7%), 12 casos de ameaga (44,44%), 6 casos de lesdo corporal (22,22%), 3 casos de vias de fato
(11,11%), 2 casos de perturbacao da tranquilidade (7,4%) e 2 casos para descumprimento de medida
protetiva (7,4%). Crimes no contexto da Lei Maria da Penha envolve violéncia fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial, moral ou descumprimento de medida protetiva. A descricao do delito, salvo

descumprimento de medida de prote¢ao estdo descritas no Codigo Penal e Lei de Contravengoes Penais.
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Vale ressaltar que vias de fato é uma agressao sem marcas visiveis no corpo, como exemplo: tapas,
socos, pontapés, derrubar a vitima, empurroes, langar objetos, agarrar os cabelos, arremessar liquido ou
rasgar as roupas (JESUS), 2015, p. 87). Em sendo equiparado vias de fato e lesdo corporal a incidéncia
do delito de agressao se eleva a 33% dos casos. Dos dados analisados, na relagdo doméstica e familiar
nao houve incidéncia de violéncia sexual e, nas hipéteses de filho agredir a genitora ou familiares, o
mesmo possuia distirbio mental.

Ainda neste contexto de pessoas presas em flagrante, constatou-se forte correlagio de crimes
envolvendo o uso de drogas, seja no contexto familiar seja o delito contra o patrimonio.

Pessoas como presos provisorios ou definitivos no Complexo Penal, de um total de 140 perfis,
sendo 21 processos em segredo de justica. Refutando estes processos sem acesso, sio 119 perfis
analisados e a pratica de crimes correspondem a 53 crimes da lei de drogas (44,53%), 22 roubos e 2 furtos
(20,16%), 17 crime contra a pessoa e 1 contravencao penal (15,12%), 15 violéncia doméstica (12,60%), 8
contra a dignidade sexual (6,72%) e envolvendo a lei de armas (0,84%). Claro que a pratica de
contravengao penal e lei de armas de modo isolado ndo ¢é suficiente para custddia, sendo necessaria a
praticada de outro crime (crime conexo).

Da analise, constata-se a predominancia de crimes violentos ou contra a saide publica (drogas),
havendo casos de pessoas nao reincidentes (ndo praticaram crime nos ultimos 5 anos) e casos que os
advogados nao apresentaram recurso para concessao da liberdade provisoria.

Do periodo da coleta e tratamento de dados (2020-2021), sobre a situagdo prisional, extrai-se
caréncia de informagdoes para 83 perfis, sendo 37 presos provisorio-primario (primeiro crime cometido
com processo em andamento), 17 presos provisorio-reincidente (processo em andamento e condenado
em outro crime nos ultimos 5 anos). Prisdes por for¢a de mandado de busca e captura ou em liberdade
condicional sao 2 perfis condenado-primario (processo finalizado e sem crime anterior) e 10 condenado-
reincidente (processo finalizado e a pratica de outro crime nos ultimos 5 anos). Quantificando: presos
provisorios (59,28%), presos definitivos (23,57%), primarios (41,42%), reincidentes (33,57%) e maus
antecedentes (2,85%).

Por fim, o tipo de crime praticado por pessoas acompanhadas pelo Conselho da Comunidade de
Matinhos, no momento da analise dos dados, extraindo pessoas que ja haviam cumprido a pena, mudaram
de cidade, processo em segredo de justica ou em estado de 6bito. Objeto de analise 239 perfis em
cumprimento de pena no regime aberto. Sao 54 perfis para o crime da lei de drogas (23,47%), 12 perfis
para violéncia doméstica (5,21%), 50 petfis para roubo e 34 perfis para furto (43,47%), 13 homicidios e
5 lesoes corporais (26,72%), 1 incidéncia para difamagio e injuria racial e 2 ameagas (0,86%), 2 estupros
e 1 induzimento a prostituicao (1,30%), 5 contra a fé publica (2,17%), 7 contra a administragdo publica

(3,04%), 15 envolvendo a lei de armas (6,52%), 11 perfis para crime de transito (4,78%), 1 delito contra
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a lei de telecomunicacao (0,43%), 4 crimes contra ordem tributaria (1,73%), e 3 contravengdes penais
(1,30%).

Importante a constatagao ao analisar as pessoas acompanhadas pelo Conselho da Comunidade ¢é
que a pratica do delito nao ocorreu em Matinhos, mas em outra cidade ou estado. Ainda, os delitos

praticados por pessoas acima de 60 anos sao de violéncia doméstica e familiar.

Faixa etdria na data da pratica delitiva

A importancia da faixa etaria incide no momento de o magistrado aplicar a quantidade de pena
na sentenga criminal condenatéria e eventuais beneficios na fase de execuc¢ao penal. A distin¢ao na analise
ocorreu entre os 18-20 anos de idade completos, por conta da atenuante e, acima de 70 anos por
incidéncia humanitaria da pena.

Dos 149 perfis na delegacia cidada consta a idade na data do delito para 116 pessoas, entre 18-20
anos foram 13 pessoas (11,20%) que praticaram algum delito. De forma objetiva, entre 21-30 anos para
50 pessoas (43,10%), 31-40 anos para 34 pessoas (29,31%), 41-50 anos para 13 pessoas (11,20%), 51-60
anos para 4 pessoas (3,44%), 61-70 anos para 1 pessoas (0,86%), também na faixa etaria de 71-80 anos
incide para 1 pessoa (0,86%).

Pessoas presas no Complexo Penal de Piraquara, do total de 140 perfis, 21 ndo consta informagao
(15%). Aos demais 119 perfis entre 18-20 anos se enquadram 15 pessoas (12,60%), 21-30 anos para 51
pessoas (42,85%), 31-40 anos para 37 pessoas (31,09%), 41-50 anos para 13 pessoas (10,92%), e entre
51-60 anos para 3 pessoas (2,52%).

Referente as pessoas em execucao penal, no regime aberto, acompanhadas pelo Conselho da
Comunidade, dos 239 perfis, tém-se 13 sem informacao quanto a faixa etaria (5,43%). Entre 18-20 anos
sao 41 pessoas (17,15%), 21-30 anos para 84 pessoas (35,14%), 31-40 anos para 61 pessoas (25,52%), 41-
50 anos para 30 pessoas (12,55%), 51-60 anos para 9 pessoas (3,76%) e, 61-70 para 1 pessoa (0,41%).
Destes trés momentos, a maior incidéncia ocorre entre 21-30 anos, seguido por 31-40 anos, em terceiro
a faixa etaria de 18-20 anos completo.

Os dados evidenciam a situagao alarmante da juventude. Se reunirmos os nimeros dos processos
com essa informagao, temos um total de 494 dos trés grupos analisados. Desses 254, ou seja 51,5% estao
na faixa etaria entre 18 e 31 anos. A pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023)
reafirma esse dado ao constatar um crescimento de 0,9% na taxa de pessoas privadas de liberdade em
comparagao ao ano anterior. Em numeros absolutos, sio 832.295 pessoas com a sua liberdade cerceada

e sob a tutela do Estado. Desses 43,1% sio jovens de até 29 anos e 68,2% sio negros.
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Grau de escolaridade

A escolaridade possui vinculo direto com a incidéncia da criminalidade e a baixa renda econémica,
por consequéncia, a auséncia de condigbes financeira para contratar advogados. Quanto menor o grau
de escolaridade maior a incidéncia de crimes violentos (furto, roubo, homicidio, lesio corporal), o
contrario ocorre para delitos praticados por pessoas com maior instru¢ao, que praticam crime financeiro
(contra administragao publica, ordem tributaria).

Ao analisar nos trés momentos o grau de escolaridade, verificou-se problema ou auséncia no
langamento de dados, sendo indicada escolaridade como ensino fundamental, sem a separacao entre
ensino fundamental I (1* a 5% série) e ensino fundamental II (6* a 9* série).

Na Delegacia Cidada, constam informagdes de 104 perfis, sendo 2 analfabetos (1,92%), 66
pessoas com ensino fundamental incompleto (63,46%), 11 pessoas cursaram o ensino fundamental
completo (10,57%), 13 pessoas com ensino médio incompleto (12,5%), 10 pessoas cursaram ensino
médio completo (9,61%), e 2 pessoas no ensino superior incompleto (1,92%). Visivel a disparidade de
pessoas no ensino fundamental (74,03%), para o ensino médio (22,11%).

De modo similar, dos 104 pertfis analisados no Complexo Penal, tém-se 1 analfabeto (0,96%), 67
pessoas com ensino fundamental incompleto (64,42%), 13 pessoas completaram o ensino fundamental
(12,5%), 14 pessoas com ensino médio incompleto (13,46%), 8 pessoas concluiram o ensino médio
(7,69%) e, 1 pessoa com ensino superior incompleto (0,96%). Pessoas no ensino fundamental (76,92%)
e no ensino médio (25,96%).

No tramite de um processo judicial, ha 4 possibilidades no lancamento deste dado [escolaridade]
e outras informagoes: na delegacia, no cartério criminal, na audiéncia de instrucao, na fase de execugao
penal; o que evidencia a baixa importancia que os 6rgaos publicos tém denotado no langamento de dados,
com reflexo negativo para pesquisas académica e estatistica.

Por fim, dos 239 perfis em regime aberto, acompanhadas pelo Conselho da Comunidade, que
possuem informac¢ao quanto a escolaridade, tem-se 95 perfis sem informagdo ou em segredo de justica,
restando para analise 144 perfis. Sao 3 analfabetos (2,08%), 82 pessoas com ensino fundamental
incompleto (56,94%), 16 pessoas com ensino fundamental completo (11,11%), 16 pessoas com ensino
médio incompleto (11,11%), 21 pessoas com ensino médio completo (14,58%), 2 pessoas em nivel
superior incompleto (1,38%), 4 pessoas superior completo (2,77%).

Ao associarmos o dado da escolaridade com o da faixa etaria, identificamos que a populagio
pesquisada ¢ jovem e possui pouca escolaridade. Wacquant (2012) ao analisar o contexto do punitivismo
penal afirma que a criminalizagdo da pobreza fraturou a comunidade, refez a nogao de raga ao associar a
2negritude com a criminalidade e promoveu a exclusao dos condenados da educagio, da redistribuigao
social de renda, e da participagdo politica, perpetuando, a marginalidade e justificando o continuo

agravamento penal.
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Estado civil

Da leitura geral, ocorre maior preponderancia no cometimento de crimes por pessoas solteiras,
que ndo esteja em relacionamento afetivo ou tenha filhos. Seria dizer que o nucleo familiar constituido,
opera como espécie de freio a pratica delitiva.

A incidéncia na Delegacia Cidada, de pessoas presas em flagrante, excluido 49 perfis sem
informacdo ou em segredo de justica, para analise totalizam 100 pessoas. Sio 49 pessoas solteiras, 31
conviventes, 1 em unido estavel, 14 casadas, 3 separadas e, 2 divorciadas.

Comparando pessoas solo — solteiras, separadas e divorciadas — correspondem a 54%, em cotejo
a pessoas em relacionamento afetivo — conviventes, uniao estavel e casadas — que totalizam 46%. Idéntico
quantitativo para pessoas no Complexo Penal, a totalizar 100 perfis analisados. Correspondem a 63
pessoas solteiras, 13 conviventes, 10 em unido estavel, 12 casadas, 1 separada e 1 divorciado. Ou seja,
pessoas solo 65%, e pessoas em relacionamento afetivo 35%.

No regime aberto, em execugao penal de 201 perfis com informagdes a serem analisadas, tém-se
114 pessoas solteiras (56,71%), 47 conviventes (23,38%), 29 casadas (14,42%), 4 separadas (1,99%), 5
divorciadas (2,48%), 2 vitvas (0,99%). Pessoas solo 62,20% e comprometidos 37,80%.

Profissdo exercida no momento da prisao

Da profissio, como perfil econdmico, coletou-se a informagao constante na qualificagdo junto a
delegacia de policia. Um ponto de destaque ¢ para pessoas que se declaram autonoma, sendo uma
condicao incerta, pois a pessoa pode estar desempregada ou nao queira informar sua profissao. Nos trés
momentos prepondera profissdes primarias de manufatura ou pouca técnica.

Das listagens da Delegacia Cidadao foram 110 perfis identificados, sendo 29 desempregados
(26,36%), 25 pedreiros ou serventes (22,72%), 9 autbnomos e atuantes em servigos gerais (8,18% por
cada), 4 pintores e pescadores (3,93% por cada), 3 diaristas (mulheres), comerciantes (2,72% por cada),
incidéncia de 2 para cada profissio de mecanicos, agougueiros, garis, carpinteiros, padeiros, auxiliares de
cozinha e catadores de papel, 2 aposentados (1,81% por cada); 1 incidéncia para cada profissao de
jardineiro, manicure, caseiro, operador de maquinas, artesao, motoboy, eletricista, gesseiro, barbeiro e
soldador (0,9% por cada).

Ha de se considerar que a coleta de dados e a correlagio com pessoas desempregadas, pois a
coleta de dados ocorreu no periodo critico da Covid-19. Ainda, em conversas informais, constatou-se
um alto grau de informalidade profissional. Também, os decretos municipais que restringiram
determinadas profissoes ¢é fator a sopesar, pois desaguou em desemprego.

Referente as pessoas no Complexo Penal, foram 108 perfis analisados, sendo 34 desempregados

(31,48%), 23 pedreiros ou serventes (21,29%), 9 autobnomos (8,33%), 7 pintores (6,48%), 4 atuantes em
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servicos gerais e comerciantes (3,70% por cada), 3 diaristas (mulheres), soldadores, pescadores, garcons
(2,77% por cada), 2 jardineiros, catadores de papel, do lar (1,85% por cada), 1 incidéncia para gari, auxiliar
de cozinha, mecanico, artesdo, eletricista, gesseiro, encanador, caminhoneiro e pizzaiolo (0,92% por
cada).

Na fase da execugdo penal em regime aberto, foram 196 perfis com informac¢io no inquérito
policial sobre a profissio exercida, a saber: 30 desempregados (15,30%), 38 pedreiros ou serventes
(19,38%), 18 atuantes em servigos gerais (9,18%), 15 autonomos e comerciantes (7,65% por cada), 9
pintores e diaristas (4,59% por cada), 6 marceneiros (3,06%), 4 garcons e atuantes como auxiliar de
produgiao (2,04%), 3 do lar e empresario/administrador (1,53%), 2 jardineiros, soldadores, chapeitos,
agougueiros, eletricistas, encanadores, vidraceiros, motoristas, vigilantes, lavradores e funcionarios
publicos municipal (1,02% por cada), 1 operador de maquinas, pescador, gari, padeiro, mecanico, artesao,
motoboy, catador de papel, zelador, metalurgico, azulejista, pizzaiolo, estudante, cargo comissionado,
engenheiro agronomo, educador social, funcionario publico estadual, auditor fiscal estadual, engenheiro
civil, secretario (0,51% por cada). Das pessoas economicamente ativas (excluido desempregados e
estudante), sao 138 perfis a desenvolver trabalho manual (70,40%) e 27 perfis trabalho intelectual
(13,77%).

Destaque aos 27 perfis a desenvolver trabalho intelectual: servidores publicos incluso educador
social e cargo comissionado (22,22%), profissionais liberais (18,51%), pessoas com escolaridade no
ensino médio (55,55%).

Nos trés momentos analisados, a maior parte ¢ composta por pessoas que atuam com atividade
manual, primaria e de baixa escolaridade. Ao contratio, em especial na fase de execugao da pena, aqueles
que exercem trabalho intelectual ou com grau de escolaridade a partir do ensino médio, de regra se
enquadram no crime do colarinho branco, envolvendo questdes econdmicas e tributiria, como

sonegacao, descaminho, estelionato, receptacao, ou seja, sem uso da violéncia.

Tramite do inquérito policial. Atuagio de advogado no inquérito policial: da prisdo em flagrante
e 30 dias depois

Além dos dados socioecondmicos, apurar questdes de cunho processual é de extrema relevancia,
para evitar prisOes ilegais ou por excesso de prazo. Como os conselhos da comunidade, de acordo com

a Lei de Execucio Penal®, devem fiscalizar a condi¢do do cércere local, o acompanhamento do inquérito

8 Lei de Execugdao Penal - Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade: 1 - visitar, pelo menos mensalmente, os
estabelecimentos penais existentes na comarca; II - entrevistar presos; III - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugao
e ao Conselho Penitenciario; IV - diligenciar a obteng¢do de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou
internado, em harmonia com a direcio do estabelecimento.
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policial e o andamento do processo, operam como forma de evitar arbitrariedades e abusos aos direitos

da pessoa custodiada.

No momento da prisdao em flagrante, detectou-se que 115 pessoas nao possuiam advogado
(77,18%), 33 estavam acompanhados de advogado particular (22,14%) e 1 processo sem informagao
(0,67%). A importancia de estar acompanhado de advogado consiste nos pedidos de liberdade provisoria
ou o pagamento de fianca de forma mais célere. Preso em flagrante, o prazo de conclusio do inquérito’
¢ 10 dias ou 30 dias para trafico de drogas. Esta segunda hipotese é regulamentada pela Lei de Drogas —
Lei Federal n. 11.343/06.

Sobre o periodo para conclusiao do inquérito policial, na Delegacia Cidada de Matinhos, restou
em evidéncia a conclusdo dentro do prazo, inclusive com situagdes sendo relatadas e encaminhada ao
Poder Judiciario no mesmo dia. Foram analisados 106 perfis, onde 2 inquéritos relatados no mesmo dia
(1,88%), 21 inquéritos concluidos em 1 dia (19,81%), 28 inquéritos finalizados em 2 dias (26,41%), 22
inquéritos concluidos em 3 dias (20,75%), 12 inquéritos findos em 4 dias (11,32%), 7 inquéritos
concluidos em 5 dias (6,60%), 8 inquéritos findos em 6 dias (7,54%)e 6 inquéritos finalizados em 8 dias
(5,66%).

A partir da demonstragao da efetividade da Delegacia Cidada, possibilita ao conselho da
comunidade focar suas atividades em outras questoes de relevancia, para além daquelas definidas na Lei
de Execugido Penal. Como exemplo, foram constatadas 6 pessoas com insanidade mental, sendo adotada
providéncias para contatar transferéncia ao Complexo Médico Penal, além do contato com os familiares
para providéncia de medicamentos de uso continuos, quando nao fornecido pelo sistema publico de
saude.

Para maioria dos casos que a pessoa nao possui condi¢oes financeiras de contratar advogado, é
perceptivel a seletividade penal, com maior periodo de encarceramento de pessoas pobres, até que seja
nomeado um defensor dativo ou ocorra a atuagao da Defensoria Publica.

Naturalmente que a audiéncia de custdédia é uma garantia a mais contra arbitrariedade no
momento da prisao, contudo ha diferen¢a na atuagao e no tempo de prisao para pessoas assistidas por
advogados particulares. Ainda, a depender do delito, por vezes, o préprio Ministério Publico requer a
concessao da liberdade provisoria de forma condicionada.

Ao vertificar os inquéritos/processos judiciais das pessoas presas em flagrante, apds a audiéncia

de custddia, constatou-se 39 processos sem informagdes ou em segredo de justica, restando para analise

? Codigo de Processo Penal - Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de
prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

Lei de Drogas - Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver preso, e de 90
(noventa) dias, quando solto.
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111 perfis que corresponde a 61 prisdes convertidas em preventiva (54,95%) e 49 concessoes de liberdade
(44,14%) e 1 cumprimento de mandado de prisao (0,9%).

Esta consulta processual apos 30 dias teve por finalidade verificar se a pessoa estava ou nio com
advogado e se houve manifestagao pedido de liberdade provisoria, para constatar eventuais excesso de
prazo das prisdes e, no caso de pessoa presa por for¢a de mandado de prisao de outro juiz ser
encaminhado para o estabelecimento penal competente. No caso de pessoa sem advogado, o conselho
da comunidade, como 6rgao de execugao penal, diante de suas atribui¢oes pode oficiar ao Judiciario, no
intuito de evitar prisdes desnecessarias.

Com a analise do processo judicial ap6s 30 dias, dos 115 perfis com informagoes, alterou-se
atuacao de advogados particulares para 47 perfis (40,86%), advogados dativos para 32 perfis (27,82%) e
sem advogados para 36 perfis (31,30%). Cabe esclarecer que os perfis sem advogados podem ocorrer por
indmeros fatores como processo parado no cartério criminal, o advogado dativo nomeado nao ter se
manifestado se aceita ou nao o encargo, processo com vistas ao Ministério Publico ou este ter requerido
diligéncias complementares junto a Delegacia Cidada, intimagao pendente de cumprimento pelo oficial
de justica.

Considerando o total de 79 perfis com advogado atuando no processo, tém-se que 59,49% estao
com advogado particular e 40,50% com advogado dativo, o que evidencia um elevado nimero de pessoas
sem condi¢Oes financeiras de contratar advogado.

Transcorrido 30 dias, dos 111 processos judiciais com acesso para analise, alterou-se a situagao
prisional para 60 pessoas que obtiveram a liberdade proviséria (54,05%), 50 pessoas que tiveram a prisao
preventiva mantida (45,04%) e 1 pessoa com sentencga criminal transitada em julgado (0,9%). Este ultimo

processo, pela rapidez é tipico caso de arquivamento sumario.

Atuagdo de advogado no processo para pessoas no Complexo Penitencidrio de Piraquara e
pessoas em regime aberto acompanhadas pelo Conselho da Comunidade de Matinhos

Considerando que em 09.07.2020 ocorreu a migragao dos processos para o Sistema Eletronico
de Execuc¢ao Unificado (SEEU) sob responsabilidade do Conselho Nacional de Justi¢a, o tratamento dos
dados teve como marco temporal meado de 2021, ou seja, o transcurso de 236 dias, ou seja, 7 meses e
26 dias, para constatar se houve manifestacio de advogado particular. No siléncio do advogado,
compreendeu-se que a defesa era realizada por defensor dativo, o que nao significa que estivesse de fato
atuando no processo.

Dos 118 perfis apurados, corresponde a 40 pessoas sem advogado (33,89%), outras 49 pessoas
com advogado (41,52%), foram 25 pessoas com advogado dativo (21,18%) e 4 pessoas com defensor

publico estadual (3,38%).
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Vale salientar que a atuagao de advogados dativos, em regra, ocorre até o término da agdo penal.
Por vezes ¢ mantido este advogado na execu¢dao penal, porém a atuagdo, na pratica, ocorre em
pouquissimos casos. Verificou-se nos processos de execugao penal, alguns casos de renuncia, sendo
considerado como “sem advogado”. Por fim, salienta-se que no momento do tratamento dos dados, na
cidade de Matinhos nao havia atuacao da Defensoria Publica Estadual.

Por fim, ao analisar os 239 perfis de pessoas em regime aberto acompanhadas pelo Conselho da
Comunidade de Matinhos, foram 3 processos sem informag¢ao quanto a atuagao de advogado nesta fase
(1,25%). Houve 220 perfis sem advogado (92,05%), outros 15 perfis com advogado (6,27%), e 1 perfis
acompanhados por defensor publico (0,41%). Adotou-se a mesma linha de corte temporal para verificar

a atuagao de advogados nos processos de execuc¢ao penal.

Local da prdtica do delito para pessoas em regime aberto, acompanhadas pelo Conselho da
Comunidade.

Uma questdo de relevo, ao analisar os 239 perfis, cujos processos foram possiveis verificar a
cidade onde tenha praticado o delito, corresponde a 159 perfis em regime aberto. Nenhuma destas
pessoas praticaram o delito na cidade de Matinhos. Subdividindo-se o quantitativo por estado da
federacao e microrregides do estado do Parana, tendo como base a divisao apresentada pelo IPARDES
(2010), com a divisao adicional entre a regido metropolitana da Capital e a regido litoranea, composta por

6 comarcas, a saber: Matinhos, Antonina, Paranagua, Guaratuba, Pontal do Parana e Morretes.
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Verificou-se das pessoas acompanhadas pelo Conselho da Comunidade, que cometeram delito
em outra unidade da federacio (8,17%), sendo 6 perfis o delito foi praticado em Santa Catarina, 4 perfis
em Sao Paulo, 2 perfis em Rondonia e 1 perfil em Minas Gerais.

Referente ao estado do Parana (91,82%), 22 respondem a processo na regiao do litoral, sendo 7
perfis de Guaratuba, 6 perfis em Pontal do Parana, 5 perfis em Paranagua, e 2 perfis cada em Antonina
e Morretes.

Na regiao metropolitana da capital e cidade de Curitiba, totalizam 87 perfis (59,58%), sendo 58
perfis oriundo de Curitiba, 7 perfis de Araucaria, 4 perfis cada em Piraquara e Colombo, 3 perfis de Sao
José dos Pinhais, 2 perfis cada em Campo Largo e Campina Grande do Sul, e, 1 perfil cada em Fazenda
Rio Grande, Pinhais, Almirante Tamandaré, Rio Branco do Sul e Bocaitiva do Sul. Da regido do Vale do
Ribeira, 1 perfil da cidade de Cerro Azul (0,68%). Regiao Norte Central, dos 10 perfis, 4 sio de Londrina,
2 de Maringa e, 1 perfil cada para Bela Vista do Paraiso, Astorga, Sarandi e Cambé (6,84%). Para regiao
Noroeste dos 3 perfis, 2 saio de Umuarama e 1 perfil de Xambre (2,05%). Regiao Centro Ocidental foi 1
perfil para cidade de Mamboré (0,68%). Regiao Centro Oriental totalizam 4 perfis, sendo 2 de Ponta
Grossa, 1 perfil cada para cidades de Ortigueira e Castro (2,73%). Na regiao Sudoeste, os 4 perfis sao
oriundos da cidade de Pato Branco (2,73%). Regiao Centro-sul, dos 4 perfis corresponde a 2 perfis cada
para Guarapuava e Palmas (2,73%). Na regiao Sudeste totaliza 5 perfis, sendo 2 para Rio Negro, 1 perfil
cada para Irati, Teixeira Soares e Sdo Joao do Triunfo (3,42%). A regido Oeste dos 5 perfis, foram 2 para
Foz do Iguagu e 1 perfil cada para Guaira, Corbélia e Cascavel (3,42%).

Interessante notar que as maiores incidéncias foram os estados limitrofes de Santa Catarina e Sao
Paulo, assim como a regido adjacente ao litoral corresponde a Grande Curitiba. Na regido litoranea a
maior incidéncia sao cidades limitrofe Pontal do Parana e Guaratuba

Dentre os 157 perfis que foram possiveis obter dados quanto a reincidéncia, 133 perfis nao
possuem reincidéncia (84,71%), ou seja, nao praticaram outro delito nos ultimos 5 anos. Outros 24 perfis
sao reincidentes e praticaram o novo crime na mesma localidade que o processo antecedente (15,28%).
Destes 24 perfis com anota¢ao de reincidéncia, ambos os crimes foram praticados na mesma cidade.

Das pessoas acompanhadas pelo Conselho da Comunidade, nota-se altissima primariedade,
cometeram o delito em outra localidade, sendo a maior incidéncia em localidades limitrofes. Evidencia-
se na hipétese de reincidéncia delitiva a ocorréncia na mesma territorialidade que a pessoa tenha maior

conhecimento da regiao.

RESULTADOS DECORRENTES DA COLETA DE DADOS
O tratamento dos dados sob a ética economica, social, tipo de crime praticado e processual,

indicou algumas constatagdes implicitas, a saber: atuagao na Delegacia de Policia Cidada de acordo com

| 68 |



O processo de assessoria a0 Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos-PR: relatos de vivéncias extensionistas

os prazos e ditames de lei, além do periodo de custddia na carceragem, efetivando a transferéncia dos
custodiados para unidades prisionais condizentes a necessidade individual; o monitoramento processual
apos 30 dias além de verificar a atuagdo e estrito cumprimento de prazos pela Delegacia Cidada, também
se 0 processo observa os tramites legais; o tempo que os custodiados permanecem presos; O cruzamento
de dados coletados possibilitou observar a desenvoltura na atuag¢ao de advogados, em especial dativos,
nomeado pelo juiz quando a pessoa presa nio possui condi¢oes financeiras de contratar advogado
particular.

Outro ponto de relevancia, pela variedade de dados coletados possibilitou o conhecimento efetivo
dos perfis de pessoas em conflito com a lei, inclusive servindo como substrato técnico para que os demais
atores sociais possam desenvolver politicas publicas penal de forma preventiva e analisar as areas com
maior demanda.

De modo conceitual e técnico, a partir destes dados, detecta-se que a seletividade penal recai a
maior parte sobre os perfis masculinos, com parcos recursos para contratar advogados, jovens entre 21
a 30 anos de idade, seguido da faixa etaria entre 31 a 40 anos, em sua maioria sem filhos, com baixa
escolaridade, sem qualificagao profissional, alta incidéncia de experiéncia laboral informal. Consideravel
numero de crimes voltados ao ganho financeiro como roubo, trafico e furto. Para além da seletividade,
observa-se o racismo estrutural para pessoas sem acesso ao minimo da educa¢io (ensino médio
completo), falta de profissionalizacao decorrente do baixo grau de instrucao e conhecimentos basicos de
informatica, matematica e lingua portuguesa.

Ainda, incide o etiquetamento social, visto o pré-conceito, pré-concepgao e pré-julgamento da
sociedade e institui¢des de controle (policia, judiciario, sistema penal), diante da profissio exercida e
localidade que reside (este dado foi omitido para evitar preconceitos aos residentes de determinados
bairros). Uma das mazelas do etiquetamento ¢ a introje¢ao na psiqué das pessoas alvos deste preconceito
que passam a se portar de forma a ndo reagir contra estigmas e o aceitam sutilmente.

Quanto a infraestrutura da territorialidade analisada — municipio de Matinhos/PR, observa-se a
dificuldade de locomocio, pois somente em 2021 foi implementado o sistema municipal transporte
coletivo. O municipio conta com apenas duas instituicdes de ensino publico para jovens e adultos
localizados na regiao central. Ainda, o alto nivel de centralidade dos comércios de prestacao de servicos
e equipamentos publicos resultam na reduzida oportunidade de trabalho para pessoas que residam em
lugar mais distantes.

Uma forma do Poder Puablico reduzir distancias e facilitar o acesso aos equipamentos de servigos
publicos, consiste na constru¢ao de uma rua da cidadania no outro extremo da cidade (proximo a divisa
com o municipio de Pontal do Parana, ao norte).

Em suma, as acbes do Conselho da Comunidade, em parceria com a Universidade Federal do

Parana ampliou a visibilidade de 6rgao de execugao penal, aumentou a produgao cientifica, fortaleceu o
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contato com os egressos e seus familiares de forma extensiva. A¢oes que se demonstram exitosas, mesmo

que de maneira precaria para propiciar o acesso a justica.
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trfade ensino, pesquisa e extensio tio almejada nas
AUniversidades tem sido um desafio constante no Programa de

Extensao Conselho da Comunidade na Politica de Execucao
Penal, coordenado pela Profa. Dra. Adriana Lucinda de Oliveira e Prof.
Dr. José Lannes de Melo da Universidade Federal do Parana, Setor
Litoral. O Programa de Extensio compreende um processo de
assessoria a0 Conselho da Comunidade da Comatca de Matinhos que
consiste no acompanhamento social das pessoas atendidas por esse
orgio da execucdo penal, monitoramento dos processos jutidicos,
captacao de recursos, desenvolvimento de acGes de divulgacio, debate e

popularizacdo do direito ao acesso a justica de forma ampliada.
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