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Apresentagio

A trfade ensino, pesquisa e extensio tao almejada nas Universidades tem sido um desafio
constante no Programa de Extensio Conselho da Comunidade na Politica de Execugio Penal,
coordenado pela Profa. Dra. Adriana Lucinda de Oliveira e Prof. Dr. José Lannes de Melo da
Universidade Federal do Parana, Setor Litoral. O Programa de Extensio compreende um processo de
assessoria a0 Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos que consiste no acompanhamento
social das pessoas atendidas por esse 6rgao da execu¢ao penal, monitoramento dos processos juridicos,
captacao de recursos, desenvolvimento de a¢oes de divulgacao, debate e popularizagio do direito ao
acesso a justi¢ca de forma ampliada.

Diante disso, o presente e-book esta organizado em cinco capitulos que buscam sistematizar a
experiéncia nessas diferentes frentes de atuagao.

O primeiro capitulo aborda o programa de forma ampla, trazendo alguns elementos da trajetéria
percorrida. Na sequéncia, um capitulo que trata do processo de capacitagao de um grupo de pessoas
acompanhadas pelo Conselho da Comunidade. O terceiro capitulo relata a experiéncia de estudantes do
curso de direito no monitoramento e anélise de processos penais nos quais os acusados ¢/ou familiares
foram atendidos pelo Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos-PR.

O quarto capitulo relata a experiéncia de estudantes do curso de Servico Social na realizagao de
uma série de atividades planejadas em rede para o enfrentamento a violéncia doméstica no municipio de
Matinhos. Concluimos com um capitulo advindo da dissertagao de mestrado produzida a partir de uma
pesquisa-a¢ao no programa de extensio que consistiu em uma analise de 1069 processos no periodo
pandémico, envolvendo pessoas presas em flagrante, presas provisoriamente, em cumprimento de pena
e egressas do regime fechado, todas oriundas do municipio de Matinhos e litoral do Parana.

As experiéncias reiteram a importancia da extensao e do papel social da Universidade no debate

sobre a politica de execugdo penal e na defesa intransigente dos direitos humanos.

Profa. Dra. Adriana Lucinda de Oliveira
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Capitulo III

A experiéncia de estudantes do curso de Direito da
UFPR no Programa de Extensdo - Conselho da
Comunidade na Politica de Execug¢ao Penal

410.46420/9786585756297cap3 Larissa Rocha de Carvalho
Amanda Botlita Vieira Martins

Isabelle Pinheiro Jackiu

Adriana Lucinda de Oliveira

INTRODUCAO

O sistema de justica criminal brasileiro, como ha muitos anos apontam os especialistas, vem
falhando como solugdo ou resposta social ao problema da criminalidade. A politica criminal desenvolvida,
como programa de seguranca publica e controle da criminalidade, nao insere qualquer outra politica
publica que envolva as esferas sociais da educagdo, saude e moradia — causas comuns normalmente
associadas ao inicio das praticas delitivas pelas classes mais pobres — apenas definindo penas, principios
de aplicagao de regras penais e execucao penal. Portanto, conforme explica Juarez Cirino dos Santos
(2018, p.447), trata-se por exceléncia de uma politica penal, e ndo criminal.

Para além da defini¢ao dos ritos processuais e do cumprimento de pena como politica criminal —
ou penal — exclusiva, a execugdao nao esta em conformidade com os principios da dignidade humana
erigida pela Constituigao de 1988 e pelos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, razao pela qual
houve a declaracio do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da
ADPF 347, na qual se “reconheceu que nossas prisoes sao inconstitucionais, ilegais, ferem a dignidade
da pessoa humana, muito embora, a0 mesmo tempo, pelo que se percebe da decisao, entendeu possivel
que pessoas fiquem encarceradas nessas prisdes” (Valois, 2019, p.20).

Além disso, a execugao penal, no que tange a sua natureza, ¢ muito discutida entre os estudiosos,
uma vez que se misturam poderes administrativos e jurisdicionais. Assim, a posi¢cio adotada
majoritariamente pela doutrina e jurisprudéncia é de que sua natureza é mista, e o “direito penitenciario
seria ontologicamente ligado ao direito administrativo, sem prejuizo do reconhecimento da existéncia de
um processo de execugao de natureza jurisdicional” (Giamberardino & Pavarini, 2022, p.338).

Com a impossibilidade crénica de todos os 6rgaos se fazerem presente na execugao penal e de

obterem recursos do Estado para o gerenciamento de toda a complexidade dos estabelecimentos
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penitenciarios, é que se da énfase a atuagao jurisdicional na execugido penal, muitas vezes responsavel por
iniciar os incidentes previstos na Lei de Execuc¢ao Penal de oficio (Valois, 2019, p.83). Isto ¢ definido por
Giamberardino e Pavarini (2022, p.339) como o poder-dever de punir do Estado atuando para executar
uma pena oriunda do acertamento de um caso penal pelo Juiz. A fungdao desse atuar jurisdicional na
execucao penal implica, portanto, sempre a garantia dos direitos do apenado e a limita¢ao de sua violagao,
com uma perspectiva de reducao de danos.

Contudo, a execugao penal depende também da atuagao do poder administrativo, que, por sua
vez, se forma pela administragdo penitenciaria sustentada pelo or¢amento do Estado (aqui como o ente
da administracdo direta) e que, distante do tecnicismo do Férum, se torna um espago de “nio-direito” e
de puro arbitrio (Giamberardino & Pavarini, p.340).

Em uma posicao divergente, Lufs Carlos Valois (2019, p.84) traz a perspectiva de que a Lei de
Execugao Penal buscou ampliar o maximo de legitimados para interceder nos incidentes de execugao
penal, numa tentativa de acelerar os procedimentos de reconhecimento dos direitos do preso, como a
progressio de regime, em especial quando nao ha conflito a ser dirimido. Embora isso aconteca, para o
autor o certo seria 0 cumprimento automatico da administracao penitenciaria dos direitos previstos, sem
a necessidade de uma decisdo judicial.

Em suma, reconhece-se a partir desses posicionamentos que subsistem duas situages: uma
pautada por incidentes sem controvérsias e que aguardam o incidente jurisdicional a ser decidido e implica
prejuizos ao apenado que, para fruir de uma progressao de regime, acaba aguardando a morosa atuagao
jurisdicional. E outra, pautada pelo incidente controverso, cuja atuagao jurisdicional é imprescindivel para
limitagao do arbitrio da administracdo penitenciaria.

Logo, ha um descompasso entre os 6rgaos administrativos e jurisdicionais que nao decorre tio
somente de uma disputa de poder, mas da atuagao conjunta enfraquecida e que constantemente conflita
com o cumprimento da lei e seus formalismos e as necessidades reais dos apenados.

Nesse sentido, o presente trabalho aborda parte da dinamica de um dos 6rgaos da execugao penal,
qual seja, o Conselho da Comunidade, previsto no art. 61 da Lei de Execucao Penal, e sua atuagio na
execucao penal de pessoas oriundas do municipio de Matinhos, Parana.

A organizac¢io dessa instituiciao é imposicao legal da lei 7.210/84 (Lei de Execugdes Penais), por
forca dos seus artigos 80 e 81, que preceituam da seguinte maneira:

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no minimo, por 1
(um) representante de associagao comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Segiao
da Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico

Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de
Assistentes Sociais.

Paragrafo unico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficara a critério
do Juiz da execugio a escolha dos integrantes do Conselho.
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Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
comarca;

IT - entrevistar presos;

III - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucio e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais ¢ humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcio do
estabelecimento.

Como percebe-se do texto legal, o referido conselho possui como mister favorecer a participagao
da comunidade nos processos de execucao penal e prisdes provisorias, além de — por consequéncia
dessa atuagao — prestar algum tipo de assisténcia as pessoas encarceradas e as suas familias, porque de
nada serviria a mera observacao da situagdao sem que essa trouxesse a baila as necessidades da parte mais
precarizada na relagao de aprisionamento — os corpos atingidos por essa politica de controle social.

O presente trabalho volta-se a atuagdo, especificamente, junto ao Conselho da Comunidade no
municipio de Matinhos, cuja criacio deu-se através da portaria 21/1988, tendo natureza civil de direito
privado, sem fins lucrativos e tendo sido declarada sua utilidade publica em ambito municipal.

Nesse sentido, o Projeto de Extensao Conselho da Comunidade no Complexo Penitenciario de
Piraquara esta contido no Programa de Extensio Conselho da Comunidade na Politica de Execug¢ao
Penal. Em linhas gerais, trata-se de uma parceria entre o Setor Litoral e o Setor de Ciéncias Juridicas da
UFPR composta por académicos dos cursos de Servigo Social e Direito com apoio da Defensoria Publica
do Parana.

A Equipe do Direito, além de realizar a retaguarda para eventuais questoes juridicas, executa a
analise de processos penais nos quais os acusados e/ou familiares foram atendidos pelo Conselho da
Comunidade da Comarca de Matinhos-PR.

O objetivo central do referido projeto é assessorar o Conselho da Comunidade de Matinhos no
acompanhamento de pessoas recolhidas penalmente no Complexo Penitenciario de Piraquara e de seus
respectivos familiares. A atividade especifica principal que os académicos de direito realizam ¢ a analise
legal de processos de pessoas oriundas de Matinhos, que estao enquadradas criminalmente, e a elaboragao
de pecas processuais penais protocoladas digitalmente pela Defensoria Publica no sistema PROJUDI

(Processo Eletronico do Judiciario do Parana).

MATERIAL E METODOS
Os métodos utilizados durante todas as atividades do projeto é o quantitativo e o qualitativo,

sendo o ultimo o modelo majoritariamente mais usado, em decorréncia do exame mais diligente que cada
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estudante faz dos processos. Durante a analise ha identificacao do delito, da representag¢ao processual,
tempo de encarceramento, listagem de documentacio e adogao de possiveis medidas juridicas. Sendo
identificada a necessidade de manifestar-se no Juizo Criminal ou de Execucio, a protocolizacio é feita
através da Defensoria Publica do Estado do Parand, mais especificamente pelo Nucleo de Execugao
Penal (NUPEP). Caso nao haja medidas imediatas a serem tomadas, o acompanhamento processual é
mantido.

Os processos sao divididos em trés categorias, enquadrados em quatro planilhas diferentes. Para
otimizagao e organiza¢ao das atividades, criaram-se planilhas de uso coletivo, para quais a distribuicao é
feita com relagdo ao numero de processos que necessitam de analise e o nimero de académicos de
Direito.

A primeira categoria sao os casos em que houve decretaciao da prisio preventiva de pessoas cujos
processos penais tramitam nas varas criminais de Matinhos, com total de 117 (cento e dezessete)
processos analisados, até o momento.

A segunda categoria de processos ¢ aquela que estio na fase de execugao penal em regime fechado
ou em prisio preventiva por tempos mais longos, portanto, sao recolhidos que cumprem pena no
Complexo Penitenciario de Piraquara. Nessa classe tem-se grande participagao da equipe do Servigo
Social, pois, com as informagoes colhidas dos processos, as extensionistas da referida equipe auxiliam os
familiares dos acusados ou apenados com orientagoes acerca do envio de sacolas de mantimentos, acesso
a credencial para visitas e demais atividades de mesma natureza. Sao um total de 140 (cento e quarenta)
processos preenchidos com informagdes detalhadas para auxilio dos trabalhos da equipe do Servico
Social.

Em relagdo a terceira classe de processos, trata-se de acusados, quando o processo nao transitou
em julgado, e apenados, para os quais o processo ja transitou em julgado. Estes encontram-se na execu¢ao
de pena, sendo-lhes atribuida pena diversa da pena de reclusao e, a vista disso, cumprem pena ou prisao
preventiva em regime aberto ou harmonizado. Como medida diversa a de reclusao devem se apresentar
periodicamente no Conselho da Comunidade de Matinhos. Processos dessa natureza totalizam 187 (cento
e oitenta e sete).

Como ja exposto em relagao as categorias processuais, pontua-se agora acerca das planilhas
utilizadas para controle das informagoes dos recolhidos. Sao 4 (quatro) planilhas: 1° Planilha com
processos predominantemente na fase de A¢ao Penal; 2* Planilha de Apenados Irregulares, os quais
deveriam estar se apresentando no Conselho da Comunidade de Matinhos, mas nao o fazem por diversos
motivos; 3* Planilha de Recolhidos Cautelarmente, que encontram-se nas Unidades Prisionais da comarca
de Piraquara; 4* Planilha de Apenados Regulares, que seguem se apresentando no Conselho, pois lhes foi
atribuida medida diversa da reclusao e 5% Planilha de relagao de telefones para contato dos representantes

legais dos recolhidos listados, requerida pela equipe do Servigo Social
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A coleta de dados se deu em forma de trabalho de rede, na qual a equipe do Servi¢o Social,
composta pelo curso da UFPR Litoral e pelo Conselho da Comunidade, repassaram listas de processos
referentes a presos em cumprimento provisoério ou definitivo de pena e residentes de Matinhos.
Posteriormente, os dados foram sistematizados nas planilhas e analisados qualitativamente pela equipe
do curso de direito da UFPR, com o propésito de verificar o regular andamento da execugao penal e,
eventualmente, elaborar relatérios se houvesse algum pedido a ser protocolado por meio no Nucleo da
Politica Criminal e da Execucao Penal da Defensoria Pablica do Parana.

Cada aluno no programa verificou o cabimento de pedidos, direitos e beneficios, bem como
realizou classificagdo qualitativa e quantitativa das agbes penais para averiguar a incidéncia de
determinados tipos penais. Também foi feita analise de marcadores sociais como género, classe e cor. Os
dados foram sistematizados em uma tabela cujo acesso era concedido a todos do Conselho da
Comunidade de Matinhos ¢ aos integrantes do Programa de Extensao do Curso de Servico Social da

UFPR Litoral e do Setor de Ciéncias Juridicas da UFPR.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, o projeto Conselho da Comunidade no Complexo Penitenciario de Piraquara foi
uma das frentes desenvolvidas dentro do Programa de Extensao que buscou unir a atuagao do curso de
Servico Social do Campus Litoral e o Setor de Ciéncias Juridicas da UFPR na Politica de Execu¢iao Penal,
como reforco de atuagio do Conselho da Comunidade de Matinhos, em especial apés a saida da
Defensoria Publica do Parand em Matinhos.

O edital da bolsa PROEC foi lan¢ado no Setor de Ciéncias Juridicas da UFPR com o fim de
financiar as atividades dos alunos no projeto de extensao no que diz respeito as analises processuais de
presos provisoérios e definitivos oriundos da Comarca de Matinhos e para auxiliar o Conselho da
Comunidade e o curso de Servi¢o Social nas demandas juridicas que porventura ocorressem.

A caracterizagdo dessas pessoas e de sua execugdao penal se faz imprescindivel, pois, em se
refletindo o cenario nacional de encarceramento da classe social mais pobre, a presenca de 6rgaos
administrativos, como o Conselho da Comunidade, além de protagonizar o auxilio a essas pessoas, nao
pode se fazer tnico. Como se experenciou no estudo, a atuacido em rede e conjunta deste 6rgao
administrativo com demais institui¢oes e o poder jurisdicional ¢ absolutamente necessario, e demonstra
efetividade no cumprimento da lei e das decisoes judiciais quando presente a comunicag¢ao entre estes
O1gaos.

A primeira atividade proposta foi a analise de uma planilha enviada pelo Conselho da
Comunidade de Matinhos acerca dos presos provisorios na Cadeia Publica de Matinhos com o fim de
verificar a regularidade e a legalidade processual do recolhimento desses individuos. A planilha continha

119 processos, os quais foram divididos entre os integrantes para analise.
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Extraiu-se os seguintes dados compilados em tabela:

Quantidade Tipo penal
45 Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2000)
22 Crimes contra o patrimonio
19 Crimes contra a pessoa
17 Crimes envolvendo violéncia doméstica
9 Crime contra a dignidade sexual
4 Crimes em legislacao extravagante
2 Estatuto do Desarmamento
1 Crimes contra a fé publica

Total: 119

Verifica-se, portanto, a prevaléncia dos crimes relacionados a Lei de Drogas e crimes patrimoniais
no universo de presos provisorios na Cadeia Publica de Matinhos.

No que tange aos marcadores sociais, 109 processos tinham réus homens e apenas 10 processos
possufam rés mulheres.

Desse mesmo universo, 52 processos continham documentos que registraram os réus como
brancos, 44 registraram réus pardos e 19 registraram réus negros. Em 4 processos nao foi possivel
identificar a cor atribuida aos réus.

De todos os processos analisados, verificou-se que foi concedida liberdade proviséria em 101
processos e 14 estavam presos preventivamente ou executando pena definitivamente. Em 1 processo o
réu encontrava-se foragido e em 3 processos nao foi possivel identificar a situagdo prisional por motivos
de extingdo processual. Dos processos em que o réu se encontrava preso, 4 versavam sobre a Lei de
Drogas, 4 versavam sobre crimes contra o patrimonio, 3 sobre crimes contra a dignidade sexual, 1 sobre

crime contra a pessoa e 1 sobre crimes previstos no Estatuto do Desarmamento.
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O que se pode concluir a partir dos debates feitos ¢é a alta incidéncia da Lei de Drogas no sistema
de justi¢a criminal, combinado com um nimero maior de concessao de liberdade proviséria. Isso pode
ser explicado a partir das andlises qualitativas dos processos, que ilustram a apuracao de posse de
pequenas quantidades de droga, muito provavelmente para consumo pessoal, o que nao justificaria uma
medida drastica como a prisao preventiva. Contudo, é a situagao que mais gera prisdes em flagrantes.

A exemplo, um processo que ¢ réu V.H.D.S.C (Autos n° 0004867-89.2022.8.16.0116), um homem
negro, pelo qual ficou preventivamente preso por quase 4 meses apds suposto flagrante realizado por
policiais de Matinhos devido a uma pequena bolsa com substancia entorpecente encontrada em um
terreno baldio ao lado de sua casa, onde foi abordado por policiais quando estava sentado em uma cadeira
em frente a residéncia com 10 reais no bolso. A baixa lesividade da conduta foi a razao utilizada pelo
Juizo para revogar a prisao vigente.

Ademais, os réus que respondiam por crimes contra o patrimoénio, resumiam-se a roubo ou furto
urbanos e de objetos de baixo valor (ex.: roubos de farmacia, posto de gasolina etc.).

Por tudo isso, pode-se concluir o carater essencialmente patrimonialista do sistema de justica
criminal brasileiro e de controle social, pois em Matinhos se repete o cenario nacional de flagrantes por
delitos de baixa lesividade presente na Lei de Drogas - ja que em muitos casos sao concedidas liberdades
provisérias - e a extrema prote¢ao do patrimonio em detrimento de outros bens juridicos mais
importantes, considerando a natureza dos objetos furtados, tipicos de classes sociais empobrecidas.

Posteriormente a esta atividade, houve analise de uma segunda planilha enviada para a equipe do
direito pelo Conselho da Comunidade de Matinhos e intitulada “presos irregulares”. Essa planilha era
formada por presos provisorios ou definitivos que estavam sujeitos as medidas cautelares diversas da
prisao, cuja condigao inclufa apresentacao periddica no Conselho da Comunidade de Matinhos para
justificar suas atividades. Todavia nio estavam mais se apresentando e, por consequéncia, estavam
violando a referida condigao. O objetivo da equipe, definido em reunido, era analisar os processos
relacionados aos nomes contidos na planilha para tentar buscar a razao pela qual houve a interrupgao das
apresentacoes.

Nesta planilha havia o registro de 187 nomes. Esta planilha nio envolvia analise processual,
portanto nao foram registrados os marcadores sociais acima expostos, mas sim (I) busca de informac¢des
recentes acerca do paradeiro do acusado ou apenado dentro do processo e (II) preenchimento de
informagoes pessoais do acusado ou apenado atualizadas, se possivel, para uso exclusivo da equipe de
Servico Social ligada ao projeto e ao Conselho da Comunidade para fins de tentativa de contato.

Portanto, a partir do preenchimento desta planilha, foi possivel vislumbrar a atuagdo em rede do
Conselho da Comunidade com os apenados e seus familiares, qual seu alcance e qual o nivel de articulagao

e comunicagao com outros Orgaos.
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Durante a analise, também preenchemos na planilha alguns dados processuais para fins

estatisticos, tais como:

1. Fase processual, para definir se tratava de acusado em a¢do penal que respondia com
liberdade proviséria acrescida de condi¢oes pelo juizo, ou se tratava de apenado, ja com
sentenca transitada em julgado e processo de execucdo da pena ativo, referindo-se,
portanto, a condi¢ao imposta a pessoa por progressao a regime mais brando (como o
semiaberto harmonizado com tornozeleira eletronica e o aberto).

2. Representagao processual, para verificar se era atendido por defensor publico (casos em
que o processo tramita em comarca com Defensoria Publica), defensor dativo nomeado
pelo Juizo, sem representa¢ao, ou advogado particular. Neste dltimo caso, havia o registro
do nome do causidico, numero da carteira expedida pela OAB, e contatos profissionais
encontrados no Cadastro Nacional de Advogados da OAB.

3. Natureza do crime, para verificar quais os delitos mais recorrentes nos processos
analisados.

3.1. No que tange as informagoes encontradas, sdo variados os motivos que ensejaram a
interrupgao das apresentagdes, que podem ser classificados da seguinte maneira:

4. material-processual: ocorréncia de extingao da punibilidade por prescricao, cumprimento

integral da pena, 6bito e absolvi¢ao do acusado;

5. social: pessoas cuja informagao nos autos informava o rompimento de lagos familiares,

tornando-se morador de rua ou esta sem localiza¢cao conhecida;

6. outros: pessoas que interromperam apresentagoes sem possibilidade de encontrar no

processo a razao, bem como restou infrutifero o contato realizado pelo Conselho.

A hipétese levantada para o terceiro grupo ¢ a ocorréncia da pandemia da Covid-19 e o
consequente fechamento dos féruns e dos 6rgios em geral para apresentacao dos acusados e/ou
apenados. Em analise a estes processos, verificou-se que, anteriormente a emergéncia de satude, havia o
regular tramite, sendo frequentemente contatado o apenado e informado o cumprimento das condi¢oes
impostas.

Contudo, quando se iniciou o periodo pandémico, houve a determinacao de fechamento dos
locais com servicos nao essenciais para conter a disseminacao dos virus, incluindo os Féruns, que se
limitavam a realizar um atendimento remoto.

Nos diversos processos analisados, houve a juntada da justificativa pela Secretaria do Férum de
que nao houve apresentagdo devido as portarias expedidas pelo Tribunal de Justica do Parana
suspendendo o atendimento presencial no ambito da pandemia da Covid-19. As portarias vigoraram até

meados de 2021, quando houve a gradual retomada dos espacos judicidrios, com a necessaria
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determinagao de retorno as apresentagoes. Nesta questdo, apos quase 2 anos sem comparecimento ao
férum, a maioria dos apenados e acusados que antes estavam cumprindo a medida, interromperam seus
comparecimentos.

Portanto, a hipdtese levantada é de que nio houve a devida comunicagao pelo férum da
necessidade de retomada, pois as portarias do Tribunal de Justi¢a nao sdo, efetivamente, comunicagoes
de notoriedade publica, em especial das pessoas de maior vulnerabilidade social, que sdo as pessoas
atendidas pelo projeto em sua quase totalidade.

Por conseguinte, é possivel apontar a fragilidade da comunicagdo institucional e da falta de
articulagao entre os 6rgaos para realizar a efetiva fiscalizagdao da pena. Esse 6nus nao pode ser suportado
apenas pelos apenados e acusados, que também tiveram situagdes sociais e economicas trazidas pela
pandemia que transcendem o cumprimento da pena, pois diziam respeito a propria sobrevivéncia em
face do caos economico e de saude publica que se alastrava.

No que tange as conclusoes sobre politica criminal desta tabela, novamente refor¢amos a hiptese
levantada de que os crimes de drogas e patrimoniais sao os principais responsaveis pela persecu¢ao penal
em Matinhos. Em complemento, essa tabela ainda auxiliou na observagao de que as pessoas que
respondiam a esses processos eram majoritariamente de classes sociais mais desfavorecidas e que o déficit
deixado pelo fechamento da Defensoria Pablica na comarca é muito grave, pois metade do nimero de
pessoas atendidas nao tinham representagao processual, ou eram patrocinadas pelo Estado por meio da
advocacia dativa.

Além disso, o papel da Defensoria Pablica nao ¢ apenas de realizagiao da defesa, mas como efetivo
6rgao de politicas publicas, que poderia auxiliar na divulgagao de informagdes locais para a populagio,
em especial no que tange ao cumprimento das medidas cautelares diversas da prisdo. Trata-se de uma
institui¢ao adequada e estruturada para atuar no corpo social mais complexo, diferentemente da fun¢ao
de advogados dativos e particulares, ou da estrutura em si do Conselho da Comunidade, que nao pode
ser o unico ator na politica de execugao penal nas comarcas.

O que se percebe sdo os impactos locais produzidos pela politica penal, pois o cumprimento da
lei é muito ligado a capacidade de infraestrutura e recursos que tem os Foruns, as delegacias, as centrais
de monitoragiao e os 6rgaos de execucao penal para atuar na comarca e no Estado, que sao questdes
ligadas ao Poder Executivo e administrativo. Isso é o principal fato que limita a atuaciao do Conselho da
Comunidade, que, com poucos recursos, precisa gerenciar os anseios dos apenados e familiares sem
qualquer retaguarda de institui¢des como a Defensoria Puablica.

A terceira planilha analisada consistiu no envio de uma lista de presos residentes nas cidades do
litoral e que cumpriam pena em regime fechado na Penitenciaria Central do Estado (Unidade de

Progressao), localizada em Piraquara.
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O objetivo desta planilha era auxiliar no projeto da equipe de Servico Social acerca da orientacao
dos familiares de pessoas presas para enviar os mantimentos necessarios para sobrevivéncia e convivéncia
no carcere, as chamadas “sacolas”.

Os envios das sacolas sao regulamentados administrativamente por cada unidade prisional e pode
variar bastante a forma de envio e os critérios utilizados para admissao dos objetos, o que recai numa
zona discricionaria dos agentes das unidades. Por isso, os familiares que estdo distantes das unidades
possuem dificuldade de acessar a informagao do que ¢ permitido, pois muitas vezes dependem de meios
remotos (ligagdes, e-mails ou acessar o site do DEPPEN) para sanar suas duvidas. Além disso, a precaria
estrutura dos presidios ndo consegue atender a demanda e ha demora nas respostas aos familiares. Por
isso, a proposta da equipe do Servico Social era compilar e intermediar essas informag¢des, para que os
familiares residentes em Matinhos pudessem enviar as sacolas até Curitiba e Piraquara.

As hipéteses propostas foram reforcadas quando o projeto realizou a visita a unidade PCE-UP,
e os diretores da unidade esclareceram a dificuldade de articulagao dos presos com seus familiares quando
estes residiam em comarcas distantes do complexo penitenciario, em especial devido a presenca de uma
unica profissional do servigo social para toda a unidade, que abrigava mais de 1.000 presos, e a propria
auséncia de informagdes dos presos dos contatos dos familiares apos alguns anos de reclusao.

Destaca-se, ainda, que nesta atividade o Conselho da Comunidade de Matinhos protagonizou um
espaco de busca de cumprimento dos deveres do Estado para com os direitos do preso e sua dignidade
humana. O viés, portanto, se aproxima mais do ideal de respeito a dignidade humana que propriamente
o atendimento a finalidade de ressocializa¢ao do preso. Busca-se por solugdes aos problemas urgentes
do sistema pelo atendimento de necessidades basicas da pessoa presa com a consciéncia de que eventual
ressocializagao do individuo ocorreria apesar do carcere, e nao por ele.

A planilha enviada a pedido do Conselho da Comunidade pela unidade penal visitada continha
17 nomes de pessoas presas oriundas da comarca de Matinhos. Desse universo, 16 mencionavam
execucao de pena oriunda de crime na Lei de Drogas, 6 executavam penas de crimes contra o patrimonio
e 1 cumpria pena imposta por crime contra a vida. Além disso, todos os apenados eram homens, uma
vez que a unidade prisional é destinada a presos do sexo masculino. Por fim, no que tange ao recorte
racial, 10 presos foram registrados como brancos, 6 como pardos e 1 como negro. Neste caso, apesar do
numero menor dos ultimos dois grupos, ainda superou a taxa de encarceramento sobre a porcentagem
da populagao que representa no Parana.

Contudo, acredita-se que a analise apenas quantitativa dos processos nao pode trazer conclusoes
solidas acerca da operagao do sistema de justica em face dos marcadores raciais, mas abre espago para
que, futuramente, as analises qualitativas dos processos sejam desenvolvidas para aferi¢ao dos critérios e
circunstancias utilizados nas decisoes judiciais condenatéria em face de cada marcador, tendo em vista a

predominancia do crime de mesma natureza.
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A partir de todos os dados compilados, se tornou bastante evidente os marcadores de classe e
género, uma vez que o universo masculino é absolutamente predominante nos atendimentos do Conselho
da Comunidade, bem como percebe-se que o cenario nacional se repetiu no microcosmo de Matinhos,
com o alto indice de encarceramento por crimes previstos na Lei de Drogas e crimes contra o patrimonio.

Ja os marcadores de cor e raga divergem do cenario nacional em que a taxa de encarceramento
de pessoas nio brancas supera em muito o de pessoas brancas. Porém, isso se explica pelo cenario
regional do Parana, em que, proporcionalmente, as pessoas brancas representam quase 70% da
populacio, enquanto preto e pardos ficam proximo de 30%. Ainda assim, conforme demonstrou-se, a
taxa de encarceramento no Parana de pessoas brancas e nao brancas se da numa propor¢ao proxima de
50% para cada grupo, o que evidencia o maior aprisionamento de pessoas pretas e pardas em numeros
proporcionais.

Existe uma variavel que pode influenciar nesses numeros e que se sugere como inspiragao para
trabalhos futuros: o critério utilizado para registro de qual cor ou raga atribui-se ao preso. Isso porque
nao ha um documento Gnico em que o registro dessa informagao é pesquisavel, sendo utilizado qualquer
documento juntado nos autos que contenha essa informagao.

Normalmente, a informacio é coletada por meio de qualificagio no Boletim de Ocorréncia ou
em relatério no momento da primeira prisao do individuo. Isso gera um evidente casuismo no momento
do registro, uma vez que nao ha qualquer parametro uniforme para a constatacao, e nao hda garantias de
que o processo seja realizado por autoidentificagao.

Nesse sentido, nos relatérios em que eram anexadas fotos do apenado ou preso provisorio,
frequentemente surgiram duvidas acerca do critério utilizado, o que serviu para pensar em proposicoes
de pesquisas que aprofundem a investigacao do tema.

Como se vé, o discurso ressocializador da pena vem falhando com o sistema de justi¢a criminal e
refor¢ando uma politica penal baseada em opressio pelos meios de producgao e pela reprodugao do
racismo na sociedade. Assim, os dados compilados nacionalmente demonstram que a populagao
carceraria se caracteriza por predominancia de homens, negros e pardos, e condenacdes por trafico de
drogas e delitos contra o patrimonio.

A realidade de Matinhos verificada a partit do Conselho da Comunidade do municipio
demonstrou que ha repeti¢ao, em parte, do cenario nacional na cidade litoranea. Isto ¢, ha uma
predominancia de homens presos pelos crimes previstos na lei de drogas, seguido pelos crimes contra o
patrimonio. Estes ultimos, em sua maioria, apuravam fatos ligados a criminalidade urbana e de materiais
de baixo valor agregado.

Contudo, a taxa de encarceramento de pessoas brancas foi maior que a de pretos e pardos, o que
pode se explicar pela particularidade apresentada pelo estado do Parana, cuja populagao é formada em

quase 70% por pessoas brancas. A partir disso, se propos o debate acerca da avaliagio de quais critérios
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sao utilizados para identificagio da cor ou raca da pessoa encarcerada e qual o método (auto ou
heteroidentificagao). Isto porque sdao variaveis que influenciam a compilagio dos dados e que nao
possuem qualquer parametrizagao uniforme, sendo realizadas por pessoas com vieses diferentes.

Por fim, destacou-se que ha uma dificuldade de comunicag¢ao e articulagao entre os 6rgaos da
execucao penal, o que foi ilustrado no caso do fechamento dos 6rgaos publicos durante a pandemia e
pela saida da defensoria publica do municipio de Matinhos. Assim, o Conselho da Comunidade, por si
s6, ndo conseguiria prover o atendimento necessario a populagao periférica e manter uma comunicagao
e articulagdo com diferentes 6rgaos, com localizacdo distante da comarca, devendo ser estruturadas
institui¢oes no municipio que conseguissem atuar em rede e dar mais alcance ao trabalho feito pelo érgao.

Concluiu-se entio, a partir dos dados coletados, a essencialidade patrimonialista do sistema de
justica criminal brasileiro e de controle social, pois em Matinhos repetiu-se o cenario nacional de
flagrantes por delitos de baixa lesividade presente na Lei de Drogas - ja que em muitos casos siao
concedidas liberdades provisorias - e a extrema prote¢ao do patrimonio em detrimento de outros bens
juridicos mais importantes, pois é mais alta a determinagao de prisao preventiva nesses crimes.

O projeto de extensao em questio desempenha grande importancia em diversos ambitos, tanto
para a comunidade de Matinhos, que tem mais contato com os benéficos do programa, quanto para os
estudantes que o compdem, reiterando-se, dessa maneira, 0 compromisso com a justiga social, bem como
do papel social da Universidade com seu entorno. E ainda nesse tépico, ¢ onde melhor se consegue
visualizar em totalidade a importancia do trabalho multidisciplinar dos extensionistas do Servigo Social e
do Direito, porque enquanto a equipe do direito fica na retaguarda, fornecendo respaldo juridico, a equipe
do Servico Social faz a ponte entre os dados colhidas e os familiares que buscam informagdes sobre seus
parentes, que se encontram inseridos no sistema penal, auxiliando, por exemplo, na localiza¢ao do familiar
dentro do sistema, informando corretamente acerca da situagao processual e demais auxilios.

Essa interacdo entre académicos dos cursos de Servico Social e Direito acabou sendo
extremamente proveitosa, principalmente para o grupo no qual se enquadram os autores do presente
artigo, qual seja o de futuros juristas. Isso porque ¢ um exercicio extremamente Util para as carreiras
juridicas (seja dentro da iniciativa privada, ou no servico publico) a capacidade de transmitir o
conhecimento juridico para pessoas fora do nosso meio, que — por 6bvio — nao dominam todo o
vocabulario técnico e cientifico do Direito.

Além disso, a oportunidade de trabalhar junto a0 Conselho da Comunidade traz vida ao que é
estudado em sala de aula, pois é possivel ver o impacto da legislacao penal na comunidade, bem como

verificar se a melhor doutrina vem sendo aplicada pela magistratura.
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trfade ensino, pesquisa e extensio tio almejada nas
AUniversidades tem sido um desafio constante no Programa de

Extensao Conselho da Comunidade na Politica de Execucao
Penal, coordenado pela Profa. Dra. Adriana Lucinda de Oliveira e Prof.
Dr. José Lannes de Melo da Universidade Federal do Parana, Setor
Litoral. O Programa de Extensio compreende um processo de
assessoria a0 Conselho da Comunidade da Comatca de Matinhos que
consiste no acompanhamento social das pessoas atendidas por esse
orgio da execucdo penal, monitoramento dos processos jutidicos,
captacao de recursos, desenvolvimento de acGes de divulgacio, debate e

popularizacdo do direito ao acesso a justica de forma ampliada.
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