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Apresentagio

A trfade ensino, pesquisa e extensio tao almejada nas Universidades tem sido um desafio
constante no Programa de Extensio Conselho da Comunidade na Politica de Execugio Penal,
coordenado pela Profa. Dra. Adriana Lucinda de Oliveira e Prof. Dr. José Lannes de Melo da
Universidade Federal do Parana, Setor Litoral. O Programa de Extensio compreende um processo de
assessoria a0 Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos que consiste no acompanhamento
social das pessoas atendidas por esse 6rgao da execu¢ao penal, monitoramento dos processos juridicos,
captacao de recursos, desenvolvimento de a¢oes de divulgacao, debate e popularizagio do direito ao
acesso a justi¢ca de forma ampliada.

Diante disso, o presente e-book esta organizado em cinco capitulos que buscam sistematizar a
experiéncia nessas diferentes frentes de atuagao.

O primeiro capitulo aborda o programa de forma ampla, trazendo alguns elementos da trajetéria
percorrida. Na sequéncia, um capitulo que trata do processo de capacitagao de um grupo de pessoas
acompanhadas pelo Conselho da Comunidade. O terceiro capitulo relata a experiéncia de estudantes do
curso de direito no monitoramento e anélise de processos penais nos quais os acusados ¢/ou familiares
foram atendidos pelo Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos-PR.

O quarto capitulo relata a experiéncia de estudantes do curso de Servico Social na realizagao de
uma série de atividades planejadas em rede para o enfrentamento a violéncia doméstica no municipio de
Matinhos. Concluimos com um capitulo advindo da dissertagao de mestrado produzida a partir de uma
pesquisa-a¢ao no programa de extensio que consistiu em uma analise de 1069 processos no periodo
pandémico, envolvendo pessoas presas em flagrante, presas provisoriamente, em cumprimento de pena
e egressas do regime fechado, todas oriundas do municipio de Matinhos e litoral do Parana.

As experiéncias reiteram a importancia da extensao e do papel social da Universidade no debate

sobre a politica de execugdo penal e na defesa intransigente dos direitos humanos.

Profa. Dra. Adriana Lucinda de Oliveira
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Capitulo I

A extensao universitaria na politica de execugao penal: a
experiéncia de assessoria ao conselho da comunidade da
comarca de matinhos

4. 10.46420/ 9786585756297 capl Adriana Lucinda de Oliveira

INTRODUCAO

O trabalho de assessoria a0 Conselho da Comunidade de Matinhos completou 5 anos e tem sido
importante espago de articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao. A politica de execugio penal é pouco
debatida no espago da academia, com exce¢ao do curso de direito. As agdes do programa de extensao
tém proporcionado uma maior visibilidade e problematizagao de questdes afetas a essa politica, como a
criminalizacao da pobreza, o encarceramento em massa, a seletividade penal e o combate a naturalizagao
da violéncia. O programa tem como objetivos estabelecer uma dinamica de assessoria ao Conselho da
Comunidade da Comarca de Matinhos no acompanhamento social e orientacao juridica as pessoas em
conflito com a lei oriundas de Matinhos nos regimes aberto e fechado, bem como visibilizar e fortalecer
a atuacao do Conselho da Comunidade, como espago de participagao da sociedade civil na politica de
execucao penal. A participagao de estudantes e professores dos cursos de Servico Social, Gestao e
Empreendedorismo, Administragdo Publica, Direito, Mestrado em Direito, Mestrado em
Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Pds-graduacio em Questio Social explicita a riqueza da
interdisciplinaridade, da articulagao da graduagao com a pds-graduacgao e o papel social da Universidade.
O Programa é também campo de estiagio e de pesquisa, materializando a trfade pesquisa, ensino e
extensao, a partit do compromisso com o0s sujeitos em cumprimento de pena nos regimes aberto e
fechado, bem como seus familiares.

No ano de 2022, o Conselho da Comunidade de Matinhos acompanhou o cumprimento de pena
em regime aberto de cerca de 350 pessoas, bem como monitorou e analisou uma média de 400 processos
judiciais de pessoas em prisio preventiva, regime fechado, aberto ou harmonizado. As caracteristicas
dessa populacio reiteram a marca da seletividade penal e da criminalizagdo da pobreza, pois sao a maioria

homens na faixa etaria produtiva, com baixa escolaridade, experiéncia laboral residual e negros.
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CAMINHO METODOLOGICO

Uma das estratégias metodoldgicas no processo de assessoria foi contribuir na elaboragio de
projetos de captagao de recursos, posto que o Conselho da Comunidade de Matinhos é uma associa¢ao
civil sem fins lucrativos, composto por voluntarios, sendo que sua tnica fonte de recursos no momento
SA0 as parcas penas pecuniarias, que muitas vezes nao sao pagas pelos apenados em virtude de sua
vulnerabilidade economica. Desta forma, no ano de 2022, foi executado um projeto com financiamento
da Fundagao Banco do Brasil, que previu a promogao de cursos de qualificacdo profissional nas areas de
panificacao e elétrica predial para as pessoas acompanhadas pelo Conselho e seus familiares. Os cursos
foram realizados através de convénio com o SENAI e SENAC. O curso de Instalagcoes de Elétrica Predial
correu em uma sala cedida pelo Setor Litoral da UFPR. Foram realizados dois cursos de Panificagdao na
cozinha escola do SENAC. A mobilizacao de recursos para a capacitagao profissional constituiu-se em
estratégia de ampliar as possibilidades de retomada a0 mundo do trabalho.

Outra frente foi a parceria com a Associagao Vila Nova para a oferta de cursos de preparagao
para a realizagdo das provas do ENCCEJA (Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos), na perspectiva de retomada da vida educacional. Considerando as dificuldades de
inser¢ao no mundo do trabalho, foi ofertado ainda um curso de empreendedorismo, abordando as opgoes
do Microempreendedor Individual, bem como analise de mercado, elaboragio de precos, analise de
custos. Os cursos foram acompanhados pelas bolsistas do Programa de Extensao e pela diretoria do
Conselho da Comunidade, objetivando estabelecer uma dinamica de avaliagao de processo, identificar a
adesdo, enfrentar a evasao e analisar a metodologia e didatica, considerando que a maioria dos
participantes estavam hd muito tempo longe de uma rotina de estudos.

Foram executados também outros dois editais, quais sejam: Edital De Fomento para Atividades
de Promocao da Inclusio e Direitos Sociais do Programa Universidade Sem Fronteiras por meio da
Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), que possibilitou o pagamento de
bolsas para estudantes de graduagao e poés-graduagao, garantindo condigdes objetivas para a execugido de
todas as atividades extensionistas planejadas; e Edital PROEC de Fortalecimento da Extensio, que
financiou a produgao de nove videos orientativos e de divulgacao.

A partir da execugao desses projetos aprovados nos referidos editais foi possivel também a
promocao de uma série de acdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher realizadas em parceria
com outras instituicdes (Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos, Associagao de Moradores
da Vila Nova, Delegacia Cidada de Matinhos, Ministério Publico, Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres) — PAZ no LAR. Entre as a¢oes: roda de conversa, palestras, panfletagem, popularizagao de
videos curtos sobre a tematica através das redes sociais. Todas essas atividades estiveram alinhadas ao
cronograma do Conselho Nacional de Justi¢a afetos a Semana da Justica pela Paz em Casa. Foram

realizadas duas visitas as unidades de detengao (progressio) em Piraquara visando a intensifica¢ao na
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mediagao do contato com os familiares, na perspectiva de fortalecimento ou retomada de vinculo familiar,
construindo condi¢oes objetivas de acolhimento no momento de saida do carcere.

No cotidiano das atividades do Conselho da Comunidade buscou-se estabelecer uma dinamica
de acompanhamento social das pessoas encaminhadas pelo Juiz da Execugdo Penal; monitoramento dos
processos penais das pessoas oriundas de Matinhos em prisao provisoria ou em cumprimento de pena
(regime aberto, semi-aberto ou fechado), via acesso ao Sistema Eletronico de Execu¢do Unificado
(SEEU) e ao Processo Judicial digital (PROJUDI); orientagdes e peticdes via Defensoria Pablica, sempre
que possivel; contato com os familiares das pessoas em privagao de liberdade, com vistas a orientar o
acesso a visitas, envio de sacolas, restabelecimento de vinculos, acesso a qualificaco.

Com o propésito de discutir o papel da sociedade civil na politica de execugao penal e ampliar as
oportunidades de acesso ao trabalho e qualificagdo técnica, o Conselho da Comunidade organizou uma
reunido entre Associagdo Comercial e Empresarial de Matinhos, SENAC, SENAI, Prefeitura de
Matinhos, Policia Civil e Militar.

Ocorreu ainda o encontro com os Conselhos da Comunidade do Litoral do Parana, na perspectiva

de fortalecer esse importante espaco de debate e participagao na politica de execugao penal

RESULTADOS E DISCUSSAO
Notadamente, os cursos de capacitagao, além de gerarem conhecimentos e habilidades técnicas,
propiciaram o estreitamento social, a criagio de uma rede social de partilhamento nio s6 da questdo
técnica, mas também das relagdes pessoais, com o que a auto-estima pessoal foi acrescida. Os
depoimentos das pessoas que participaram dos cursos reiteram a importancia do acesso a oportunidades
no processo de retomada a vida laboral, familiar, comunitaria e educacional. Nesse sentido, a promogao
dos direitos humanos vai aos poucos sendo reconstruida, ao passo que o conflito com a lei e
principalmente o encarceramento, dada as condigbes das institui¢oes da execugao penal, na maioria das
vezes nao garante o minimo de dignidade as pessoas humana. Da mesma forma, considerando o perfil
sécio econdémico das pessoas em cumprimento de pena (pobres financeiramente, em idade laboral, com
baixa escolaridade e experiéncia laborais residuais), o acesso a justica de forma ampliada tem sido uma
meta do projeto, compreendendo que este perpassa todas as outras discussoes, haja vista que as limitagdes
a sua concretizacao sao mediadas pela seletividade e pela criminalizacio da pobreza.
Apesar do conceito liberal de igualdade ante a lei estar fortemente enraizado na sociedade, a
profunda seletividade que percorre as diferencgas desde o acesso, passando pela aplicagio, e

chegando a instincia da execu¢do penal, permite-nos desmistificar a idéia burguesa de serem
“todos iguais” perante a lei (Kilduff, 2009, p.58).

Ao problematizarmos o direito ao acesso a justi¢a, recorremos a concepg¢ao defendida no “Projeto
Floreng¢a” por Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth, que propdem um ampla abordagem do acesso a justica,

na qual inclui todas as formas de atuacao do Estado através da construcao efetiva de politicas pablicas a
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luz do Estado Democratico de Direito, de modo que as mesmas se tornem instrumentos de prote¢ao e
garantia dos direitos fundamentais no ambito dos diversos modelos de familia que permeia a sociedade
brasileira. Nessa perspectiva, “o acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos” (Cappelletti & Garth, 2002, p.5).

O processo da execugao penal é complexo e permeado de muita desconfianga, controle,
“repuni¢ao”, discriminagao, preconceito. As pessoas acompanhadas pelo Conselho da Comunidade
carregam consigo o estigma do delito, como se esse rétulo as definisse por completo. Romper essa
barreira e construir lagos de responsabilizagao, engajamento e compromisso, demanda a tessitura de uma
relagao de respeito, de resgate da dignidade, de acreditar que os sujeitos podem (re)construir suas historias
sobre outros patamares. Todavia, um dos grandes empecilhos para que essa dinamica se estabeleca ¢ a
logica da imediaticidade, a urgéncia da vida, a auséncia de uma rotina diaria de trabalho encetada pela
informalidade, pela baixa escolaridade, por serem conhecidos como pessoas “suspeitas”, por muitas vezes
também ndo acreditarem em si mesmas. Nesse sentido, ha que acreditar na processualidade da interacao
dialégica como principio estruturante do programa, sendo o didlogo com os sujeitos envolvidos,
mediagao necessaria para a constru¢ao do conhecimento, pautado na criticidade e na ética, com vistas a
contribuir com o processo pedagbgico e formativo, tantos dos estudantes quanto com a populagiao
envolvida nas a¢oes.

A interagio dialégica orienta o desenvolvimento de relagoes entre Universidade e setores sociais
marcadas pelo didlogo e troca de saberes, superando-se, assim, o discurso da hegemonia

académica e substituindo-o pela ideia de alianga com movimentos, setores e organizacoes sociais

(Angelotti, 2018, p. 133).

E através do dialogo e da escuta qualificada que os vinculos vao sendo tecidos, a confianca
estabelecida e o Conselho da Comunidade vai se configurando em espaco de retaguarda e apoio na
retomada da vida laboral, educacional, familiar e social e principalmente no enfrentamento a reincidéncia
criminal.

Destacamos também o trabalho de acolhimento e orientagdo aos familiares das pessoas
acompanhadas pelo Conselho. A construgdao de parcerias e a tessitura de uma rede socioinstitucional
apresenta-se como uma alternativa coletiva de enfrentamento a reincidéncia, bem como a busca pela
ruptura do ciclo de pobreza, violéncia e criminalidade junto aos familiares, por meio de acbes de
prevencao, estimulo ao retorno aos estudos, bem como o acesso a qualificagdo profissional.

As agoes relacionadas ao debate e combate a violéncia contra a mulher, possibilitou a politizagao
dessa tematica, a participacao da comunidade e a popularizacao das informagdes e da rede de atendimento

a mulher vitima de violéncia no municipio de Matinhos.
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A oportunidade de financiamento da producio dos videos contribuiu sobremaneira para a
visibilidade do Conselho da Comunidade, seu papel e a necessidade do trabalho articulado em rede.
Foram produzidos 5 videos longos e 4 videos curtos abordando:

1.O papel social da UFPR Setor Litoral - https://youtu.be/aTBj3zm_514

II. O que é o Conselho da Comunidade - https://youtu.be/tog_5xcNQmQ

III. O Programa de Extensao Conselho da Comunidade na Politica de Execucdao Penal — UFPR Setor
Litoral - https://youtu.be/6-1u-Qpo9eY

IV. Enfrentamento a violéncia contra a mulher em Matinhos - https://youtu.be/BMmn99IWkRw

V. Capacitacio técnica profissionalizante e a retomada aos estudos - https://youtu.be/ciDNfPD17a0
VI. O que é o Conselho da Comunidade — https://youtu.be/pz9-itj5ZNg

VII. O que é a Medida Protetiva — https://youtu.be/cV-tRVY5DWk

VIIL Voce conhece a Casa da Mulher Matinhense -
https://youtube.com/shorts/Fep3uF8CbQQ?feature=share

IX. As a¢oes da Associagio de Moradores do Vila Nova — https://youtu.be/Z_aBd1jQkBY

Os videos curtos foram veiculados via whatsapp, instagram e os mais longos no facebook.
Destacamos o video sobre o papel social da UFPR Setor Litoral, reiterando a triade ensino, pesquisa e
extensao. Essa articulagdo reitera valores como compromisso social, atitude investigativa e ética no
processo de formagao dos nossos estudantes, onde a teoria permite a compreensao da realidade,
fundamentando a pratica académica e, conseqiientemente, realizando acdes que beneficiam a sociedade

e os individuos envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A indissoluvel atividade académica de ensino, pesquisa e extensio que sustenta o Programa
“Conselho da Comunidade na Politica de Execu¢ao Penal” é uma possibilidade concreta. Partindo de
uma demanda social objetiva, a necessidade de reinsercao ao convivio familiar e ao mundo do trabalho
da populagiao apenada em regime aberto, permite um alargamento do horizonte de estudos de todos os
membros do programa de extensiao, um processo educativo e interdisciplinar envolvendo diversas areas
de saber para conseguir uma compreensiao mais global do problema em questao, qual seja, a existéncia
de uma condigao estrutural de controle de sujeitos “desviantes”, frutos de uma sociedade desigual e
excludente, criadora de um circulo vicioso de pobreza, da violéncia e da criminalidade, que reverbera na
necessidade do fortalecimento da defesa intransigente dos Direitos Humanos, tanto da populacio em
conflito com a lei, quanto das pessoas envolvidas em situacdo de violéncia doméstica. A agdo
extensionista fundamentada no ensino e na pesquisa reitera o papel social da Universidade com o seu

entorno, principalmente com a populagao historicamente excluida do acesso aos direitos, definida
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estruturalmente por seus marcadores identitarios de raga, género e classe social. Nessa perspectiva,
enfatiza-se 0 compromisso social, politico e ético da formacao universitaria que tem a realidade social
como principal interlocutora, demandataria e parceira das diferenciadas expressoes da questao social na
contemporaneidade. O programa de extensio em curso tem buscado reforgar os lagos de solidariedade e
coloca o “apenado” e aquele que cumpre medidas cautelares como sujeito de direitos e ndo somente
como pessoa em conflito com a lei, conferindo-lhe dignidade e cidadania. A escuta das pessoas, a
orienta¢ao, o acesso a a assisténcia juridica e social tem possibilitado uma retaguarda tanto as pessoas
envolvidas nos diferenciados delitos, quanto as as suas familias. Esse processo tem gerado uma reflexiao
constante junto aos estudantes, enfatizando uma formacdo comprometida social, politica e eticamente
com a realidade da populagio alijada historicamente do acesso aos direitos humanos. Os resultados
apontam para a poténcia da articulagao em rede, intersetorial e interdisciplinar, bem como a importancia
da presenca da Universidade, como catalisadora e produtora de conhecimento a servi¢o da sociedade e
com os atores sociais. A maior visibilidade do Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos
constitui-se em uma importante conquista, a ponto que no momento a referida associagiao civil é

referéncia no estado do Parana.
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trfade ensino, pesquisa e extensio tio almejada nas
AUniversidades tem sido um desafio constante no Programa de

Extensao Conselho da Comunidade na Politica de Execucao
Penal, coordenado pela Profa. Dra. Adriana Lucinda de Oliveira e Prof.
Dr. José Lannes de Melo da Universidade Federal do Parana, Setor
Litoral. O Programa de Extensio compreende um processo de
assessoria a0 Conselho da Comunidade da Comatca de Matinhos que
consiste no acompanhamento social das pessoas atendidas por esse
orgio da execucdo penal, monitoramento dos processos jutidicos,
captacao de recursos, desenvolvimento de acGes de divulgacio, debate e

popularizacdo do direito ao acesso a justica de forma ampliada.
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